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Resumo

Este estudo busca identificar o fio condutor que estruturou a
construcdo do campo da Saude do Trabalhador (ST) no Parana
(PR), procurando se pautar pelo método do materialismo
dialético, de forma a compreender o0 movimento do real. A
metodologia adotada procura captar as contradicdes e 0
movimento do real, através da analise da trajetoria de luta pela
construcao deste campo, que vem sendo travada por um grupo
de técnicos e sindicalistas, procurando verificar se, neste
processo, estes militantes vém se constituindo como um coletivo
organico,um Intelectual Coletivo, no sentido que Gramsci da ao



termo. Tem como campo empirico o percurso realizado pela
militancia, no periodo de 1992 a 2006, na construc¢ao do campo
da ST no PR. A metodologia utilizada foi qualitativa e a
pesquisa reuniu e analisou os principais documentos produzidos
pelas instancias dos militantes e as de controle social em que
atuaram estes militantes no periodo estudado. Além da anélise
documental, a pesquisa se pautou por entrevistas individuais e
coletivas com os militantes que permaneceram por mais tempo,
mais de 5 anos, atuando junto ao FOPS-ST. Esta pesquisa
identificou a existéncia de trés Fases distintas pelas quais passou
a militancia neste periodo, adotando como referéncia para
defini-las a estratégia militante em relacdo ao Estado. Sendo as
Fases 1 e 2 pautadas pela estratégia “Estado adentro” e a Fase 3
pela estratégia, em construcao, “fora do Estado”. Pudemos
constatar e demonstrar que o campo da ST no PR passou a
existir gracas a atuacao dos militantes sindicais em alianca com
0s técnicos. A militancia foi elaborando, através do aprendizado
constante obtido nos enfrentamentos com o Estado, novas
formas de atuar, bem como construindo novas instancias e
movimentos que procuravam estruturar o campo da ST: o FIST
(Forum Interinstitucional de Saude do Trabalhador) , depois
tornado CIST (Comissao Interinstitucional de ST), o COMITE
(Comité de Investigacio de Obitos e Amputaces Relacionados
ao Trabalho), a ADVT (Associacdo de Defesa das Vitimas do
Trabalho) e 0 FOPS-ST (Férum Popular de Saude — se¢édo Saude
do Trabalhador) e as Conferéncias e Encontros de Militantes em
ST. Pudemos verificar que, com o0 a implantacdo dos Servicos de
ST de Curitiba, CEMAST (Centro Metropolitano de Apoio a
ST) e Coordenacédo Estadual de ST e sua dire¢cdo assumida por
técnicos-militantes, se efetivou de fato uma politica de ST com
ampla hegemonia dos militantes e, portanto, favoravel a classe
trabalhadora, na Fase 2, de 1997 a 2000. O Capital passou,
entdo, a sofrer perdas concretas e reagiu atraves do seu comité
central, o Estado, que foi forcado a demonstrar suas verdadeiras
feicOes de classe- burguesas -, afastando os técnicos-militantes e



desmontando os Servicos de ST. Esta derrota generalizada na
via “Estado adentro” colocou a consciéncia dos militantes em
outro patamar em relacdo ao papel do Estado, e ela se viu
premida a elaborar e atuar em uma outra estratégia de
construcéao do campo da ST no PR. Neste processo de
formulacéo estratégica o FOPS-ST vem se constituindo, de
forma incipiente, num Intelectual Coletivo da ST, tendo passado
a construir instancias e formulacgdes politicas proprias da classe
trabalhadora, como a ADVT, os Encontros Nacionais de
Militantes em ST e o proprio FOPS-ST. Na Fase 3, atualmente
vigente, os militantes, forcados a sair do Estado e a elaborar
nova estratégia, se encontram mais preparados para pauta-la na
“grande politica”, pois alcancaram um grau mais avancado de
compreensao do papel do Estado, assim como agregaram
conhecimento pratico e tedrico através das varias lutas e
mecanismos de organizacao dos militantes. Esta pesquisa
pretende contribuir com o processo de construcao deste
Intelectual Coletivo, através do objetivo préatico de conhecer
melhor (para agir melhor) os limites e contradicdes da
militancia em Saude do Trabalhador junto ao Estado burgués, a
partir da analise da teoria e da pratica do FOPS-ST dentro e
fora do Estado.

Palavras-chave: Satde do Trabalhador — Capital e Trabalho — Formag&o técnico-politica.

ABSTRACT



The purpose of this study is to identify the main force which organized the area of Labor
Health (LH) in Parana State, using the method of dialectic materialism. The chosen
methodology tries to perceive (capture) the contradictions and movement of reality,
analyzing the struggle process performed by a group of health technicians and union
members, in order to verify if, in this path, this group can be identified as an organic
collective , such as Gramsci defined ,a Collective Intellectual. It takes as its empirical
ground the activities of that group from 1992 to 2006 in order to establish the Labor Health
field in Parana state. The study is qualitative and the research gathered and analyzed the
main documents issued by the group and the social control levels where they performed,
besides the interviews with the group and individual members who stayed for more than 5
years acting at the FOPS-ST - the Popular Health Forum- Labor Health section .The
research identified three different phases during this period, according to the different
action strategies toward the State apparel:during phases 1 and 2 the strategy was “inside the
State”, while in the last phase the strategy is “out of the State”. We were able to see and
demonstrate that the field of Labor Health came to exist thanks to the action of this group
of technicians together with union members. Through their constant activities confronting
the State the group was always learning and producing new forms of action, and also
building new tools, in order to constitute the field of LH : the FIST - inter-institucional
forum of labor health ; the COMMITTEE - the committee to investigate labor related
fatalities and amputations ; the ADVT - an association to defend victims of labor and the
FOPS-ST,and the Conferences and reunions of activists on LH. We could confirm that in
phase 2- from 1997 to 2000 -the implantation of new labor health services in Curitiba, the
CEMAST -a Metropolitan Labor Health center -and the creation of a State Coordination

of Labor Health, with a major presence of activists of LH , the situation was of hegemony
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clear supremacy of the working class representation. The defeats of Capital interests led to
a reaction of the owner’s class, through the State- their central committee- which was
forced to show its real face against the working class, whose leaders were compelled to
resign their positions in the state apparel ,weakening most of the LH services. This overall
defeat in the “inside State” strategy took the activists to a new level of conscience as far as
their role facing the State, and a new strategy came to dominate the field of activism in LH
of Parana. We assume that during this process of strategic formulation the FOPS-ST ,
although in their first steps, is becoming a Collective Intellectual of LH ,capable of
creating and sustaining direction instances (organs) and political formulations according to
the working class interests, such as the ADVT, national reunions of LH activists and the
FOPS-ST in Parana. In phase 3,now occurring, the activists who left the state apparel are
more prepared to elaborate a “major politics”, because of their better knowledge of the
State role and the accumulated practical and theoretical learning of the previous years.
Departing from the analysis of the theoretical and practical activities of FOPS-ST inside or
outside the State, this paper intends to be a contribution to the construction of this
Collective Intellectual , through the better knowledge (for a better action) of the limits and

contradictions of political activity in Health Labor respecting the Bourgeois State.

Key-words: Labor Health — Capital and Labor — Technical and Political Education.
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INTRODUCAO

Vivemos tempos de avango gigantesco na producdo do conhecimento e tecnoldgico
e do produto de sua apropriacdo privada pelo capital, o desemprego estrutural avangado e a
precarizacdo das relacGes de trabalho. O capitalismo atinge a maxima producgéo de riqueza
e de pobreza da historia da humanidade e as relaces de produgdo ndo comportam mais o
imenso potencial gerado pelas Forgas Produtivas.

Neste cenario, é fundamental, para aqueles que buscam contribuir para alterar tal
situacdo, desvendar os mecanismos de ocultamento do real contribuindo com a anélise
materialista e dialética para desmascarar estes mecanismos nos diversos campos de
conhecimento.

A categoria trabalho, de acordo com a concepg¢do marxiana, permite identificar a
totalidade das relagdes sociais de producéo e exploracdo capitalistas. Por isso esta pesquisa
tem inicio definindo o marco referencial teérico marxista, partindo da definicdo da
categoria trabalho, bem como sua permanéncia como categoria central nos nossos dias.

Também buscamos o referencial de Marx e dos classicos marxistas, notadamente
Engels e Lénin, para compreender como se estrutura o Estado sob o capitalismo, a servico
de quem ele se encontra e quais sdo as possiveis contradi¢cfes que possui. Procuramos a
seguir entender o papel da luta de classes na evolugdo da histéria da humanidade, bem

como a relacdo entre consciéncia de classe e transformacao revolucionéria do capitalismo.
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Em seguida buscamos o aporte tedrico de Gramsci para discutir categorias centrais
para o entendimento do Estado nos nossos dias, tais como: hegemonia, grande e pequena
politica, Intelectual Organico, Intelectual Coletivo e Guerra de Posicdes.

Definidos estes aportes tedricos no capitulo I, passamos, no capitulo 11, & definicéo
do campo onde se insere nossa pesquisa, 0 campo da Salde do Trabalhador. Procuramos
inicialmente relacionar o campo com o referencial tedrico, de modo a buscar compreender
as causas do desgaste da “mercadoria” Forca de Trabalho sob o capitalismo e em seguida
tentamos identificar como se da esta relacdo nos nossos dias.

Passamos, no capitulo 11, a discutir o percurso da militdncia na construcdo da
Saude do Trabalhador no Parana desde o ano de 1992 até 2006. Buscamos verificar o0s
limites e positividades, em termos da construgcdo da “grande politica”, de superagdo das
lutas nos marcos reformistas, que a atuagdo militante pode ter, junto ao Estado, nos nossos
dias.

Procuramos sistematizar e analisar os avancos em termos de producdo de
conhecimento Gtil a classe trabalhadora, bem como identificar as maiores contradicGes e
limites na atuacdo dos militantes junto as instancias principais de ST no PR, que séo a CIST
(Comisséo Interinstitucional de ST), atuando no Controle Social e 0 COMITE (Comité de
Investigacdo de Obitos e Amputacdes Relacionados ao Trabalho), atuando na articulagéo
interinstitucional e execugdo do Plano mais abrangente do campo da ST, desde 1997 e,
principalmente, a organizagdo militante que veio se configurando tendencialmente como
um Intelectual Coletivo da ST, o FOPS-ST (Férum Popular de Satde — Se¢do ST), embora
de modo bastante incipiente.

Estas andlises procuram contribuir na identificagdo dos mecanismos atuais de

alienacdo dos trabalhadores, no campo da ST, com 0 proposito de ajudar a construir
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instrumentos pedagogicos escolares e ndo escolares que contribuam para a transformacao

revoluciondria da realidade.
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O Método e a metodologia

O método adotado nesta pesquisa € 0 do marxismo, isto €, o materialismo dialético.
Este método é constituido por uma série de leis cientificas e tem validade universal.
Constitui, assim, a matriz segundo a qual se busca interpretar os fendbmenos, especialmente
capturar o movimento de transformacéo, o devir do real.

Este metodo se opbe frontalmente ao meétodo do idealismo filosofico,
especialmente representado por Hegel, em que as idéias tém procedéncia sobre o real. As
idéias, segundo Marx, “constituem o reflexo - ndo como contemplacdo, mas como préatica
sensorial - do mundo material na mente humana, implicando que a realidade material existe
antes e independentemente da consciéncia.” (GERMER, 2003, p70)

Segundo as premissas do materialismo dialético, sistematizadas por Lénin, esta
pesquisa buscara dirigir-se ao fenémeno estudado e apreender o conjunto das conexdes
internas que o compdem e da sua relagdo mdaltipla com os outros fenémenos, bem como
suas tendéncias e aspectos internamente contraditérios. Procurard identificar o fendbmeno
como soma e unidade de contrarios, onde deve ser descoberto como se da seu
desenvolvimento, seu proprio movimento de transformagc&o. (LENIN, 1973b, p21-23)

Ainda segundo Lénin, deve haver unidade entre a analise dos elementos particulares
e a sintese do conjunto destes elementos, pois as relacdes de cada objeto sdo mdltiplas e
universais, todos os objetos, fendbmenos e processos estdo ligados uns aos outros. Importa,
portanto, na unidade dialética dos contrarios que compdem uma coisa, identificar os tracos,
a qualidade e as propriedades que podem definir a transformacao, 0 movimento de vir a ser

deste objeto. (LENIN, 1973b, p21-23)
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Segundo Lefebvre, o processo de aprofundamento do conhecimento vai do
fendmeno a esséncia e da esséncia menos profunda a mais profunda, é infinito, jamais deve
estar satisfeito com o resultado obtido. Deve-se penetrar, portanto, sempre mais
aprofundadamente na riqueza do contetdo, apreender conexfes de grau cada vez mais
profundo, “até atingir e captar solidamente as contradi¢des e 0 movimento. Até chegar a
isso, nada foi feito”. O método dialético revela-se rigoroso, por se ligar a principios
universais, € o mais fecundo, por permitir detectar todos os aspectos do objeto,
especialmente o0s aspectos segundo 0s quais as coisas sdo “vulnerdveis & acao”.
(LEFEBVRE, 1979, p241)

Segundo Germer, ha trés niveis de concreto: o real, o sensorial e 0 pensado. Sendo
que a realidade empirica, que é o concreto real - ndo é cadtica, cadtico é o sensorial:

[o concreto sensorial €] a representacdo da realidade tal como apreendida diretamente
pelos sentidos, portanto como categoria sensorial ainda n&o elaborada pelo pensamento. A
apreensao da realidade como totalidade coerente, que ela é, requer que a sua representacao
direta, cadtica, no concreto sensorial, seja convertida pelo pensamento em uma totalidade
igualmente coerente. Mas este resultado do processo, o concreto pensado, € um produto do
pensamento, inteiramente construido com material abstrato, que sdo as abstracfes ou
conceitos teodricos. O concreto pensado, portanto, € uma categoria do pensamento, a forma

pela qual o pensamento reproduz o real, mas ndo é o proprio real. (GERMER,2003, p67)

Nossa pesquisa buscaré se pautar por uma metodologia de investigacdo que consiga
apreender o movimento do real, no concreto pensado, possibilitando uma analise da

experiéncia vivida pelos militantes na construcdo da Politica de ST no PR.
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Procuraremos identificar, através das lutas que foram construindo o campo da ST,
as contradigdes principais que foram se acumulando, bem como quais foram as mediagdes
gue permitiram a coexisténcia dos contrarios que participavam dos fendmenos estudados,
os limites nos quais puderam se acumular e a partir de que momento romperam o equilibrio
e passaram a existir sob nova forma.

Buscaremos identificar o fio condutor que estruturou a construcdo da ST no PR,
procurando nos pautar pelo método do materialismo dialético, de forma a identificar o
movimento do real. Procuraremos, assim compreender melhor como se desenvolveu e se
desenvolve esta historia, com vistas a contribuir com os elementos da analise para a
reflexd@o e acédo, especialmente dos militantes que atuaram e atuam em ST.

Nossa pesquisa buscaré discernir entre 0 que € novo, no sentido de se adequar as
necessidades de organizacgdo e luta da classe trabalhadora, e o que é velho, no sentido de
conformar a classe trabalhadora a ordem vigente. Conforme KLEIN, discorrendo sobre o
pensamento de Lénin:

A questdo fulcral do conhecimento revolucionario é apreender o que, na realidade
concreta, esta nascendo e o que estd morrendo; o que constitui contetdo velho (sob velha
ou nova forma) e o que constitui contetdo novo (sob forma nova ou aparentemente velha).
Para tal conhecimento é importante apreender a distinguir as dimensfes de contetdo e
forma, sob pena de estarmos tomando, como novo, um velho dado da realidade, ou, como

velho, o novo. (KLEIN, 2003, p4).

Com referencial tedrico no materialismo dialético, a pesquisa serd qualitativa,
focalizando o particular como instancia da totalidade social, compreendendo 0s sujeitos e 0

contexto. A compreensdo dos fendmenos em toda a sua complexidade e em seu acontecer
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historico é que buscam dirigir a pesquisa e ndo a operacionalizacdo das varidveis, das

partes.(FREITAS,2002)

A presente pesquisa buscara captar as contradi¢cdes e 0 movimento do real, no caso

particular da militdncia no campo da ST no PR. Analisaremos especialmente a trajetoria de

luta pela construcdo deste campo, que vem travando um grupo de técnicos e sindicalistas,

procurando verificar se, neste processo, estes militantes vém se conformando, ainda que

tendencialmente, como um coletivo organico, um Intelectual Coletivo, no sentido que

Gramsci da ao termo.

Partimos das seguintes hipdteses para realizar a presente pesquisa:

1)

2)

3)

Dentro do FOPS (Forum Popular de Salde), contraditoriamente & sua orientacao
geral, foi ganhando corpo um coletivo que p6de passar a funcionar, de forma
incipiente, depois de muitos anos preso & légica da “pequena politica”,
tendencialmente como um Intelectual Orgénico da classe trabalhadora no campo da
ST;

A luta politica nos marcos do Estado burgués, feita nas instancias de Controle
Social, preso a politica setorial, pode engendrar o seu contréario, isto €, uma luta
contra o Estado, que tenha como objetivo principal construir instancias préprias da
classe trabalhadora;

A construcdo do FOPS-ST como Intelectual Coletivo contribuiu efetivamente para a
elevacdo da consciéncia dos militantes, tendo criado situagdes praticas onde o
enfrentamento com o Estado burgués e com os representantes dos capitalistas
permitiu um avango na consciéncia que guarda relagdo com o avango das

“pequenas” para as “grandes politicas” no sentido que Gramsci da a estes termos.
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Formulamos ainda uma Quarta HipOtese, que ndo pdde se constituir como tal,
visto que seria impossivel demonstra-la nos marcos limitados desta pesquisa. Assim a
apresentamos para ser discutida como uma possibilidade, carecendo de outros estudos que
possam vir a comprova-la:

a) A atuacdo junto ao Estado burgués, em areas onde esteja colocada a contradicao
capital/trabalho e embasada por um referencial tedrico materialista e dialético,
pode romper com os limites impostos pelas regras deste Estado e contribuir na
construcdo de instrumentos e organizagdes de luta da classe trabalhadora, isto ¢,

pode ajudar a construir o anti-Estado burgués, o Estado proletéario;

Buscaremos verificar também, neste processo, os limites e positividades, em termos
da construcdo da “grande politica”, de superagdo das lutas nos marcos reformistas, que a
atuacdo militante pode ter, junto ao Estado, nos nossos dias.

Por ultimo, procuraremos sistematizar e analisar os avangos em termos de producéao
de conhecimento util & classe trabalhadora, no seu processo de constituicdo como classe
para si, produzido pela militdncia em ST no PR enquanto esta também se produzia a si
propria como FOPS-ST.

As categorias principais utilizadas nesta pesquisa serdo: Estado, Classes Sociais,
Luta de Classes, Hegemonia, Intelectual Coletivo e Militante.

Para buscar efetivar os objetivos propostos, nossa pesquisa buscara reunir e analisar
0s principais documentos (citados no Anexo 1) produzidos pelas instancias dos militantes e
as de Controle Social em que atuaram estes militantes no periodo estudado, de 1992 a 2006,
compreendendo Relatérios de Reunibes, Resolugbes de Conferéncias de Salde, Boletins e

estudos realizados pelas instancias referidas. Além disso, buscaremos informacdes
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complementares nos documentos produzidos pela SESA, como Relatérios de Gestdo e
Diagndsticos da Situacdo de ST no PR, buscaremos também andlises produzidas pelo
Forum Popular de Saude (FOPS) e FOPS-ST (se¢do Saude do Trabalhador) sobre a ST no
PR.

Além da analise documental, nossa pesquisa se pautara por entrevistas individuais e
coletivas com os militantes que permaneceram por mais tempo, mais de 5 anos, atuando
junto ao FOPS-ST. Dos cerca de 100 militantes que atuaram no campo da ST, no periodo
estudado, cerca de 20 satisfazem este critério de atuar por mais tempo e, destes 20, serdo
entrevistados 9, perfazendo 45% dos militantes centrais na ST do PR.

Os militantes entrevistados sdo de duas origens: a) técnicos-militantes, que
trabalham no Sistema Unico de Saude (SUS), Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) e
Ministério Publico Estadual. Todos estes técnicos tém curso superior e conhecimento
amplo sobre as categorias centrais do campo da ST, além disso, quase todos tém pds-
graduacdo em ST e b) dirigentes sindicais, que atuam nos Sindicatos dos Bancarios,
Petroleiros, Sindicato da Salde e na Central Unica dos Trabalhadores (CUT). Os
sindicalistas tém formac&o de nivel superior ou médio com grande especializacdo técnica
nas suas fungdes e um conhecimento diferenciado daquele dos técnicos acerca da ST, sem
formagéo académica, com muito maior énfase para as questes de Controle Social em ST.

Além dos citados acima, constituem elementos importantes na pesquisa os dialogos
permanentes que tem havido entre o pesquisador e alguns destes militantes centrais da ST,

acerca do objeto da pesquisa em tela, ha cerca de dois anos.
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CAPITULOI :

AS RELACOES ENTRE A CLASSE TRABALHADORA E O ESTADO

“Da idéia a chama ja consome a crosta bruta que a soterra” ?

(Internacional Comunista)

1.1 - O Trabalho em Marx

Os conceitos discutidos nesta pesquisa sdo proprios do capitalismo industrial e o
marco referencial tedrico adotado é o marxismo.

Para Marx, o trabalho humano e a terra séo as fontes originais de toda riqueza. Nao
existindo outra forma de produzi-la que ndo passe por estas fontes.

Sob o capitalismo industrial, o trabalhador tem uma funcéo central: torna-se peca
viva da grande maquina que é a industria (MARX, 1988).

O trabalho é sempre dispéndio de forca humana e tem, no capitalismo, dupla
dimensdo, por um lado é o dispéndio de forca humana igual, ou abstrata, no sentido
fisiologico, que cria o valor das mercadorias e, por outro lado, é dispéndio de forga humana
especial, para um fim especifico, ou seja, na forma de trabalho concreto, que gera valor-de-
uso.

A forma elementar da riqueza é a mercadoria, que, por conseqiiéncia do trabalho,
que lhe d& existéncia, reproduz esta duplicidade: é ao mesmo tempo valor-de-uso e valor. O
valor de uma mercadoria é criado unicamente pelo acréscimo de trabalho humano. Os
objetos de trabalho transformados, assim como o custo do desgaste dos meios de trabalho,

se transferem diretamente para o novo produto, ndo criando valor.
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A forga de trabalho humana funciona, no capitalismo, como uma mercadoria
especial, pois é capaz de gerar valor ao ser consumida e as mercadorias s6 existem,
portanto, porque nelas estd materializado trabalho humano abstrato. O valor da forca de
trabalho é definido como se define o valor de qualquer outra mercadoria: o tempo de
trabalho social necessario a sua produgdo. Como ser vivo, o valor da forca de trabalho é o
valor da sua reproducao, dos meios de subsisténcia necessarios a sua reproducéo.

A forca de trabalho é comprada como qualquer outra mercadoria e acrescida ao
processo de trabalho como “fermento vivo” aos outros elementos, mortos, que o
constituem. O processo, do angulo do capitalista, é entre coisas que lhe pertencem. O
processo de produzir mais-valia é simples extensdo do processo de produzir valor. Além
deste tempo necessario, o trabalhador segue produzindo valor, mas agora produz mais-
valor, pois esta segunda parte da sua producdo ndo servird para si, mas para seu patrdo, o
capitalista. (MARX, 1988)

No modo de producdo capitalista, a produtividade tem que aumentar
progressivamente, pois cada capitalista € obrigado a fazé-lo, pelo mecanismo da
competicdo no mercado, chave no processo capitalista de concorréncia pela venda das
mercadorias. O capital aumenta cada vez mais a sua parte morta (maquinaria) em relagéo a
sua parte viva (trabalhador) e produz cada vez mais com cada vez menos trabalho. Marx
indicou, nos primérdios do capitalismo, que este processo tenderia a um extremo, com a
automacdo, tornando o trabalho secundarizado em relacdo as maquinas e tendendo, sem
nunca alcangar o limite, a ser eliminado do processo produtivo.

Marx associa 0 aumento da produtividade do trabalho ao aumento da extracdo da
mais-valia nos setores que produzem os meios de subsisténcia da Forca de Trabalho:

“quanto maior a produtividade do trabalho, tanto menor o tempo de trabalho requerido para
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produzir uma mercadoria, e quanto menor a quantidade de trabalho que nela se cristaliza,
tanto menor seu valor” (MARX, 1988, p. 47).

Este caminho obrigatério seguido pelo capital, movido pela elevacdo da
produtividade, é geradora da queda tendencial da taxa de lucro. Este movimento do capital
conduz, necessariamente a uma crise estrutural do emprego e do sistema capitalista como
um todo. Dialeticamente esta crise pode produzir, entretanto, o seu contrario, isto &, a
humanidade se aproxima de um estagio de evolucdo das forgas produtivas que tem o poder
de libertar os homens do trabalho compulsorio e servil ao capital.

O desenvolvimento do capitalismo, através do aumento da produtividade, amplia e
potencializa ndo sé a capacidade de producdo do sistema como também amplia e pde a
vista suas chagas. Associado ao aumento da produtividade encontra-se 0 constante
enfrentamento, pelo capital, da resisténcia dos trabalhadores a acumulacéo. O desemprego é
estrutural e a precarizagéo do trabalho é ampliada no mundo todo, embora com velocidade
diferente nas diversas regides do globo.

0 capital é uma contradicdo em processo: por um lado entrava a reducdo do tempo de
trabalho a um minimo, e por outro instaura o tempo de trabalho como Unica medida de
riqueza. Portanto, diminui o tempo de trabalho na sua forma necessaria para 0 aumentar na
sua forma de sobre-trabalho(...)[faz com que] a producdo de riqueza seja independente

(relativamente) do tempo de trabalho nela utilizado.(MARX, 1980)

O capitalismo criou diversas alternativas para sair da crise: a automacdo, a
informatizacdo, as maquiladoras, a flexibilizacdo, a terceirizagéo e a utilizacdo de méo-de-
obra escrava e ilegal, as guerras,... A flexibilizacdo é apenas mais um recurso do capital

para intensificar o ritmo de trabalho e aumentar o lucro dos capitalistas.
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Os dltimos trinta anos, com seus gigantescos avangos tecnoldgicos generalizados,
destroem a ingénua crenca no avanco tecnolégico como chave do bem estar. O
desenvolvimento acelerado da tecnologia nas ultimas décadas ndo reduziu a desnutrigdo de
um quinto da populacdo mundial, nem evitou, em 1994, a morte por inani¢do de varios
milhares de pessoas na Africa, nem que habitantes do nordeste brasileiro se alimentassem
de ratos nos lixes (KATZ, 1996).

Assim, a sociedade do tempo livre € uma possibilidade criada e negada pelo
capitalismo. O capitalismo constr6i a prépria cova ao eliminar, pelo aumento da
produtividade, que resulta na queda da taxa de lucro e na perda da centralidade do trabalho
vivo, Unica fonte de riqueza do capital.

A base material para a nova sociedade esta construida, o desenvolvimento atual dos
meios de producdo permite uma diminuicdo radical da jornada de trabalho para toda a
humanidade. Entretanto, as relagcdes de producdo nos mantém atados a velha sociedade,
capitalista, que “pretende medir pela bitola do tempo de trabalho, as gigantescas forcas
sociais deste modo criadas, e encerrd-las em limites estreitos, necessarios a conservagao,

enguanto valor, do valor ja produzido” (MARX, 1980).

1.2 - O Estado em Lénin

A exploracdo do trabalho sobre o capital € legalizada no capitalismo na forma de
uma relacdo “entre iguais”: de um lado, o proprietario dos meios de producdo compra, do
outro lado, o “proprietario” da forca de trabalho vende seu produto, a Forca de Trabalho.

Esta divisdo entre os que tém a propriedade dos meios de producéo e 0s que tém apenas sua
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prépria vida e de sua prole, os proletérios, cinde a sociedade em classes contraditorias.
(MARX, 1988)

A exploracdo de uma classe por outra se da, como sempre se deu qualquer
exploracdo ao longo da historia, com o uso de violéncia constante e sistematica. Para
controlar as classes trabalhadoras em luta em cada organizagéo social, se desenvolveu o
Estado. O Estado é o representante especial da classe que detém o poder em uma sociedade.
A divisdo em classes estd determinada ndo pela vontade dos homens ou pela natureza,
como fazem crer os idedlogos burgueses, refletidos no senso comum, mas pela relacdo

material de exploracdo da forga de trabalho pelos detentores dos meios de producéo.

O Estado ndo &, de forma alguma, uma forca imposta, do exterior, a sociedade. Nao
é, tampouco, “a realidade da Idéia moral™, “a imagem e a realidade da Raz&o” como
pretende Hegel. E um produto da sociedade numa certa fase do seu
desenvolvimento. E a confissdo de que essa sociedade se embaragou numa insolGvel
contradicdo interna, se dividiu em antagonismos inconcilidveis de que ndo pode
desvencilhar-se. Mas, para que essas classes antagonicas, com interesses econémicos
contrarios, ndo se entre-devorassem e ndo devorassem a sociedade numa luta estéril,
sentiu-se a necessidade de uma forca que se colocasse aparentemente acima da
sociedade, com o fim de atenuar o conflito nos limites da “ordem”. Essa forca, que
sai da sociedade, ficando, porém, por cima dela e dela se afastando cada vez mais, é

o0 Estado. (ENGELS,1978)

Seguindo o fio condutor tragcado por Engels, Lénin descreve o Estado como “produto e
manifestacdo do antagonismo inconciliavel das classes”. Acrescenta na sua analise que o

Estado “aparece onde e na medida em que o0s antagonismos de classe ndo podem
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objetivamente ser conciliados”. Por conseqléncia, a propria existéncia do Estado prova
que as contradicdes de classes s&o inconciliaveis.(LENIN, 1973a, p394)
O Estado é uma maquina que serve para manter a dominacdo de uma classe sobre
outra, que ndo existe desde sempre:
guando ndo existiam classes na sociedade, quando, antes da época da escravatura, 0S
homens trabalhavam em condig¢fes primitivas de maior igualdade, em condi¢des em que a
produtividade do trabalho era ainda muito baixa e quando o homem primitivo quase nem
podia conseguir os meios indispensaveis para a existéncia mais tosca e primitiva, entdo
ndo surgiu, nem podia fazé-lo, um grupo especial de homens afastados especialmente para

governarem e dominarem o resto da sociedade.(LENIN, 1973c, p319)

O Estado s6 pode surgir quando a sociedade passou a produzir excedente, e quando
este excedente permitiu a existéncia da classe dos proprietarios dos escravos, fez-se
necessario o Estado, para que esta classe exploradora pudesse se manter explorando. Esta
sociedade que produzia mais do que necessitava para sua sobrevivéncia, s apareceu
guando se deu a primeira forma de divisdo da sociedade em classes, na escravatura, qguando
uma classe, ao se concentrar nas formas mais rudimentares do trabalho agricola, pode
produzir excedente. (LENIN,1973c, p320)

O Estado é um 6rgéo especial da classe dominante, que surge em certo momento da
historia da humanidade e estd condenado a desaparecer no decurso da sua evolugdo. O
Estado nasceu da divisdo da sociedade em classes e desaparecerd no momento em que
desaparecer esta divisdo. Nasceu como instrumento da classe dominante, para manter o
dominio desta classe sobre a sociedade e vai desaparecer junto com o fim do dominio desta

classe. (MANDEL, 1977, p14)
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As relagOes que o proletariado e suas OrganizagOes estabelecem com o Estado tém um
duplo significado. Por um lado responde questBes politicas praticas, do momento que
atravessa a luta de classes e por outro da vinculagdo entre a revolucdo socialista do
proletariado e o Estado. Esta relagdo fara as massas compreenderem o que devem fazer
para se libertarem do jugo capitalista em futuro proximo. (LENIN, 1973a, p394)

Para Marx, o Estado é um 6rgao de dominacdo de classe, um 6rgdo de submissao de
uma classe por outra; é a criacdo de uma “ordem” que legalize e consolide essa submisséo,
amortecendo a colisdo das classes. Para os politicos da pequena burguesia, ao contrario, a
ordem é precisamente a conciliagdo das classes e ndo a submissao de uma classe por outra;
atenuar a colisdo significa conciliar, e ndo arrancar as classes oprimidas 0os meios e
processos de luta contra os opressores a cuja derrocada elas aspiram. (LENIN, 1973a, p394)

Como o Estado representa o produto da inconciliabilidade entre as classes, como uma
forga superior & sociedade, "afastando-se cada vez mais da sociedade” , fica claro que a
libertacdo da classe oprimida s6 pode ocorrer por meio de uma revolugdo que suprima o

aparelho governamental criado pela classe dominante.

Segundo a leitura dialética da historia, realizada por Engels, o Estado ndo existiu
sempre: a divisdo da sociedade em classes ocorreu em fungdo de certo grau do
desenvolvimento das Forgas Produtivas e tornou o Estado uma necessidade. Este
mesmo desenvolvimento engendra em nossos dias uma tal produtividade que a
existéncia dessas classes ndo so deixou de ser uma necessidade como tem se tornado
um obstéaculo a produgdo. Como tudo que nasce morre, Engels conclui que “as classes
desaparecerao tdo inelutavelmente como apareceram. Ao mesmo tempo que as classes

desaparecera inevitavelmente o Estado.” (ENGELS, 1978)
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Para Lénin, os oportunistas distorcem o significado do fim do Estado, fazendo
parecer que o “definhamento” deste pode ocorrer durante o capitalismo. Como nos
esclarece o lider bolchevique, baseado nas analises de Marx e Engels, o definhamento
sO vira quando a democracia for plena, isto é durante a fase socialista da historia da
humanidade, somente ai, na democracia plena, chegaremos ao definhamento do
Estado junto com a “morte da democracia”. Sob o capitalismo a tarefa dos
revolucionarios é contribuir para destruir o Estado burgués e ndo aguardar que ele
definhe. “A primeira vista, parece estranho; mas, s6 é incompreensivel para quem nio
reflete que a democracia é também Estado e, por conseguinte, desaparecera quando o
Estado desaparecer. S6 a Revolugdo pode “abolir” o Estado burgués. O Estado em

geral, isto é, a plena democracia, s6 pode “definhar””. (LENIN, 1973d, p322)

O problema do Estado é um dos mais candentes para os marxistas, desvendar suas
muitas variacbes e complexidades em cada situagdo concreta, compreender 0 seu
movimento é necessario para compreender o estagio atual da luta de classes e onde se
encontra o0 proximo “passo a esquerda” que deve ser dado pela classe trabalhadora, através
de suas organizagdes enquanto prepara o ensaio geral da revolucéo que poré fim ao Estado,
a democracia e a pré-historia da humanidade.

O Estado, num pais capitalista, numa replblica democratica das mais livres, tal
como a Suica ou a América do Norte, € a expressdo da vontade popular, da decisdo geral
do povo, da vontade nacional, ou o Estado é uma maquina que permite aos capitalistas
desses paises conservarem o seu poder sobre a classe operéria? (LENIN, 1973c, p531)

Todo Estado em que existe a propriedade privada dos meios de produgdo, em que

domina o capital, por mais democratico que seja um Estado capitalista, € uma maquina que
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serve para subjugar a classe operaria e dos camponeses pobres. O sufragio universal ou 0
Parlamento sdo forma de governar, que ndo mudam a esséncia do assunto. Quando esta nas
médos do capital, na realidade, quanto mais democratica for, mais grosseira e cinica é a
dominacdo do capitalismo. Para exemplificar isto, basta ver que uma das republicas mais
democratica do mundo é os Estados Unidos da América. (ENGELS, 1978, LENIN, 1973c)

As conquistas do Estado democratico sdo inUmeras e muito importantes para a
classe trabalhadora, por isso constituem uma base material para milhGes de pessoas e nao
apenas para os hipdcritas conscientes, acharem que o Estado é livre e tem por missao
defender o interesse de todos:

A republica burguesa, o Parlamento, o sufragio universal, isso tudo constitui um imenso
progresso do ponto de vista do desenvolvimento mundial da sociedade. A humanidade
avancgou para o capitalismo e foi o capitalismo somente, o que, mercé da cultura urbana,
permitiu & classe oprimida dos proletarios adquirir consciéncia de si prdpria e criar o
movimento operario mundial; os milhdes de operarios organizados em partidos no mundo
inteiro em partidos socialistas que dirigem conscientemente a luta das massas. Sem
parlamentarismo, sem um sistema eleitoral, teria sido impossivel este desenvolvimento da

classe operéria. (LENIN, 1973c, p533)

Enquanto existir a propriedade privada dos meios de producdo, o Estado mais
democratico ndo serd mais do que uma maquina para submeter os explorados aos interesses
dos exploradores, isto é, manter a massa do operariado na escravatura assalariada. Esta
maquina precisa ser apropriada pelos explorados e ser posta a combater de fato a

exploracdo e, quando toda a exploracdo tiver desaparecido do mundo, quando ndo mais
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houver proprietarios de terras nem de fabricas, ai entdo relegaremos esta maquina para o

lixo, junto com o fim da exploraco. (LENIN, 1973c, p534)

1.3 - A Luta de classes

Ao longo de toda a pré-historia os homens viveram em comunidade, sem explorar
uns aos outros, no comunismo primitivo. A comunidade neste tempo se baseava em
extrema dependéncia da natureza e luta diaria pela vida. Com o avanco da divisdo do
trabalho e a possibilidade de producdo de excedente, apareceu a divisdo da sociedade entre
explorados e exploradores. A exploragao sempre se deu de forma violenta direta ou indireta
(coacdo)e, nos 10 mil anos de historia de exploracdo de seres humanos por outros seres
humanos ocorreram inumeras revoltas. Uma parte delas ndo é conhecida, pois a historia é
contada pelos vencedores. Conhecemos o suficiente para saber que cada século destes 10
mil anos viu revoltas de escravos, de servos, de artesdos e de operarios. (MANDEL, 1977,
p70).

Conforme Marx e Engels, a histdria € a histdria da luta de classes, significando que
ndo foram lutas pontuais, mas dezenas e dezenas de rebelibes sangrentas, de revolugdes,
incluindo revolucdes vitoriosas. Todas as Revolugbes Socialistas do passado, entretanto,
falharam porque a sociedade ainda era muito pobre e, assim, a revolucéo vitoriosa sé tinha
dois caminhos a tomar: substituir a apropriacdo do sobreproduto social por uma minoria por
uma apropriacdo por outra minoria e nao se ficaria melhor do que anteriormente, ou entéo

destruir o sobreproduto social. (MANDEL, 1977, p70 e 71)
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Os escravos sublevaram-se, amotinaram-se e iniciaram guerras civis, mas néo
podiam chegar a criar uma maioria consciente e partidos que dirigissem a luta, ndo podiam
compreender com clareza quais eram 0s seus objetivos, e mesmo nos momentos mais
revolucionarios da histdria foram sempre pedes nas maos das classes dominantes. (LENIN,
1973c, p 533)

Desde remotas épocas histdricas encontramos uma divisdo completa da sociedade
em classes distintas. A sociedade burguesa, nascida das ruinas da sociedade feudal, ndo
aboliu o antagonismo de classes, criou novas condi¢Ges de opressdo. A época burguesa,
entretanto, simplificou os antagonismos de classes: divide-se cada vez mais em dois
campos diametralmente opostos, a burguesia e o proletariado. (MARX & ENGELS, 1987,
p76)

O modo de producdo capitalista, ao propiciar o desenvolvimento fantastico das
forcas produtivas, pela primeira vez na historia cria a precondi¢cdo material para que o
conforto e os tempos livres possam ser distribuidos por todos os membros da sociedade e
para que nunca mais ninguém esteja condenado a fazer um trabalho mecénico e degradante
por toda a vida. (MANDEL,1977, p 71)

As relages burguesas de producdo e de troca, a sociedade burguesa, liberaram
enormes forcas produtivas. A histdria da industria e do comércio é a historia da revolta
contra as relagdes de producéo e de propriedade da burguesia, A epidemia que afeta 0 modo
de producéo capitalista, diferentemente de todos os modos de produgdo anteriores, é a da
superproducdo. As forgas produtivas ndo mais favorecem as relagcbes de propriedade
burguesas, ao contrario, tornaram-se (em meados do século XIX) poderosas demais para as
relacbes de producdo que comegam a entrava-las. A burguesia vence as crises que forja

através da destruicdo de forcas produtivas e conquista de novos mercados. Esta solucéo,
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entretanto, aumenta a poténcia da proxima crise. A burguesia forjou as armas que a
destruirdo e os homens que manejardo estas armas - os proletéarios. (MARX & ENGELS,
1987, p82)

A Lei Geral de Acumulacgédo do Capital, exposta por Marx em O Capital, demonstra
gue a todo aumento da riqueza corresponde um aumento da pobreza. A pobreza chega a tal
ponto que os proletarios ndo tem outra escolha, a ndo ser lutar com todas as forcas pela
prépria vida. Esta luta, entretanto, pode conduzir a uma fase superior da histéria da
humanidade, sem explorados nem exploradores, o socialismo e também pode conduzir para
o fim da civilizagdo. Qual dos dois caminhos seguira a humanidade depois de esgotado e
vencido o modo de producdo capitalista vai depender, inicialmente, da capacidade da classe
explorada de se constituir em partido, dirigente de toda a humanidade, em lugar e contra a
burguesia, e conduzir a revolugéo socialista.

Este processo € chamado de utdpico e distante da complexidade do mundo moderno,
que ja ndo comportaria tais contradigdes comuns ao inicio do capitalismo, pelos ide6logos
burgueses, mas, conforme Marx, 0s seres humanos produzem suas relagdes, assim como
produzem pano ou alimento, e tais relagfes adquirem uma objetividade tdo concreta quanto
impalpével. As relagcdes ndo sdo simplesmente entre um individuo e outro individuo, mas
relacbes historicas e particulares, como as que se dao entre o capitalista e o trabalhador
assalariado. “Suprimam estas relagdes e terd sido destruida a sociedade inteira” (MARX, &

ENGELS, 1976, p81).

As primeiras lutas da classe trabalhadora sob o capitalismo sdo marcadas fortemente

pelo "elemento espontaneo”, que apresenta, de forma embrionaria, o elemento consciente:
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os tumultos primitivos ja traduziam certo despertar da consciéncia: 0s operarios perdiam
sua crenga costumeira na perenidade do regime que 0s oprimia; comecavam... ndo direi a
compreender, mas a sentir a necessidade de uma resisténcia coletiva, e rompiam
deliberadamente com a submissdo servil as autoridades. Era, portanto. mais uma
manifestacdo de desespero e de vinganca que de luta. As greves, ap6s 1890, mostram-nos
melhor os lampejos de consciéncia: formulam-se reivindicacBes precisas, procura-se
prever o momento favoravel, discutem-se certos casos e exemplos de outras localidades

etc.(LENIN, 1973a, p405)

Enquanto os tumultos eram simplesmente manifestacdes da revolta dos oprimidos, as
greves ja eram 0 embrido da luta de classe. As greves constituiam uma luta sindical, mas
ndo ainda social-democrata; marcavam o inicio do antagonismo entre operarios e patrdes;
porém, os operarios nao tinham, ainda, consciéncia da oposicdo irredutivel de seus
interesses com toda a ordem politica e social existente, isto é, ndo tinham a consciéncia
social-democrata. Assim, as greves ap0s 1890, apesar do imenso progresso que
representaram em relacdo aos “tumultos”, continuavam a ser um movimento
essencialmente espontaneo, de luta econdmica, nos termos de Engels, significando

“resisténcia aos capitalistas”. (LENIN, 1973a, p405 e p414)

A consciéncia socialista ndo brota espontaneamente do proletariado e, portanto, sé
podia chegar até eles a partir de fora. A histdria atesta que, pelas préprias forcas, a classe
operaria ndo pode chegar sendo a consciéncia sindical, isto €, a convicgdo de que é preciso

unir-se em sindicatos, lutar contra os patrdes e o governo por medidas que favorecam os
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operarios. A doutrina socialista nasceu das teorias filosoficas, historicas, econémicas
elaboradas por intelectuais, membros instruidos das classes proprietarias. Marx e Engels
eram, pela sua situacao social, intelectuais burgueses. (LENIN, 1973a, p405)

Os socialistas representam a classe operaria em suas relagcdes ndo apenas com todas
as classes da sociedade, com o Estado como forca politica organizada e ndo apenas com um
determinado grupo de empregadores, como fazem os sindicalistas. Portanto, os socialistas
ndo podem limitar-se a luta econémica, ndo podem admitir que a organizacdo das
denuncias econbmicas constitua sua atividade mais definida. Os socialistas devem
empreender a educacdo politica da classe operaria, trabalhar para desenvolver sua

consciéncia politica. (LENIN, 1973a, p415)

Lénin entendia que os socialistas deviam elevar a atividade da massa operaria e que
esta elevacdo sO seria possivel se ndo ficassem limitados a agitacdo politica no terreno

econbmico.

Lénin identificava um papel central nas denuncias e “revelacfes politicas” vivas, dos
fatos recentes que estdo ocorrendo com a burguesia e a classe média, para estender a
agitacdo politica além dos limites sindicais. Entendia que somente essas revelacOes
poderiam formar a consciéncia politica e suscitar a atividade revolucionaria das massas. Por

iSO reputava essa atividade como uma das fungdes mais importantes dos socialistas:

a consciéncia da classe operaria ndo pode ser uma consciéncia politica verdadeira, se 0s
operarios ndo estiverem habituados a reagir contra todo abuso, toda manifestacdo de
arbitrariedade, de opresséo e de violéncia, quaisquer que sejam as classes atingidas; a reagir

justamente do ponto de vista social-democrata, € ndo de qualquer outro ponto de vista. A

1 O termo social-democrata utilizado por Lénin ndo guarda correspondéncia com seu uso atual, corresponde
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consciéncia das massas operarias ndo pode ser uma consciéncia de classe verdadeira, se 0s
operarios ndo aprenderem a aproveitar os fatos e os acontecimentos politicos concretos e de
grande atualidade, para observar cada uma das outras classes sociais em todas as
manifestacbes de sua vida intelectual, moral e politica, se ndo aprenderem a aplicar
praticamente a analise e o critério materialista a todas as formas da atividade e da vida de

todas as classes, categorias e grupos de populacdo (LENIN, 1973a, p421)

As revelacOes vivas de que trata Lénin em “Que Fazer?” séo revelacdes politicas,
que ndo podem ser apreendidas pelos operarios na luta econémica, que ndo se passam no
interior da fabrica, mas no cenario mais geral da luta de classes. Ao apreender estas
revelagdes vivas e tratar delas com os operarios, os socialistas escapam das equacdes
simplificadas dos terroristas (de criar “excitantes artificiais” para a luta de classes) e dos

economicistas (de operar somente no terreno das “reivindicacdes concretas™).

Lénin reputa como o erro capital dos "economistas”, a convic¢do de que se pode
desenvolver a consciéncia politica de classe dos operarios a partir do interior de sua luta
econbmica, isto é, partindo principalmente dessa luta, baseando-se principalmente nessa
luta. As revelacGes politicas sdo uma declaracdo de guerra ao governo, da mesma forma
que as revelacdes econbmicas sdo uma declaracdo de guerra aos donos das fabricas. Essa

declaracéo de guerra tem um significado moral:

tanto maior quanto mais vasta e vigorosa for a campanha de dendncias, quanto mais
decidida e numerosa for a classe social que declara a guerra para comecar a guerra. Por

isso, as revelacBes politicas constituem, por si proprias, um meio poderoso para

hoje em dia ao termo socialista. Por isto passaremos a adotar neste capitulo, para facilitar a leitura o termo
“socialista” quando nos referirmos ao debate leninista.
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desagregar o regime contrario, separar o inimigo de seus aliados fortuitos ou temporarios,
semear a hostilidade e a desconfianga entre os participantes permanentes do poder

autocratico. (LENIN, 1973a, p427)

1.4 - O Estado em Gramsci

A obra de Gramsci tem grande destaque na producdo marxista do século XX.
Entretanto, esta obra tem permitido, pela sua incompletude, leituras diversas do seu
conteldo, ora mais a esquerda, ora mais a direita. O proprio Gramsci apontou esta
“incompletude” da sua obra, uma vez que escreveu a maior parte dela no carcere,
submetido a um cerco de censura constante, além de ndo ter acesso a muitos textos que
seriam fundamentais para dar mais consisténcia a suas analises. Além disso, Gramsci ficou
restrito & Italia pelo Stalinismo e pode ter sofrido as limitac6es de elaborar sua teoria sobre
uma sociedade em particular.

Gramsci travou um combate com o que definiu como “maximalismo”, grupo
reformista que era a extrema-esquerda do Partido Socialista Italiano, entendido como uma
concepgdo fatalista e mecanicista da doutrina de Marx, que supde ser inelutavel que o
proletariado venca e, portanto, seria inatil mover-se, j& que as massas viriam até nos.
Contra esta concepg¢do, Gramsci invoca Lénin, que dizia que para vencer o inimigo de
classe, devemos aproveitar qualquer rusga em seu seio e utilizar todo aliado possivel,
mesmo 0s incertos, vacilantes, provisorios. Primeiro é preciso desagregar o inimigo para

depois enfrenta-lo em campo aberto.
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A Sociedade Civil recebe de Gramsci véarios sindnimos, que ajudam a compreender
0 seu papel. Portadora material da figura social da Hegemonia, esfera de mediacgéo entre a
infra-estrutura econémica e o Estado, constitui a “trama privada”, é a soma dos “aparelhos
privados de hegemonia”.

Segundo Coutinho, Gramsci ndo nega o materialismo histérico, como base da
producéo/reproducdo da vida material, relagdes sociais e como fator ontologicamente
primario na histéria. O Estado para Marx, Engels e Lénin é Aparelho de Repressao (detém
o0 monopolio da violéncia), em Gramsci o Estado analisado é mais complexo, sendo que
grandes sindicatos, partidos de massa, jornais proletarios e sufragio universal ddo a forma a
este Estado. Para Gramsci, “Marx ndo poderia ter experiéncia histérica maior que a de
Hegel, portanto, organizacdo politica para Marx era: organizacdo profissional, clubes
jacobinos, conspiragdes, pequenas organizagdes, organizacdes jornalisticas”. (COUTINHO,
1981)

Segundo Gramsci, a socializac¢do da politica é possivel no capitalismo desenvolvido,
com a formacdo de Sujeitos Coletivos de Massa, que atuam entre dois planos
superestruturais:

0 que pode ser chamado de “sociedade civil”, isto é, o0 conjunto de organismos chamados
comumente de “privados” e o da “sociedade politica ou Estado” e que correspondem a
funcdo de “hegemonia” que o grupo dominante exerce em toda a sociedade e aquela de
“dominio direto” ou de comando, que se expressa no Estado e no governo “juridico”.

Estas funcdes sdo precisamente organizativas e coercitivas. (GRAMSCI, 1989, pp42-49)

Sociedade Civil é o conjunto das organizacdes para elaboracdo e difusdo da

Ideologia: escolas, partidos, igrejas, organizagfes profissionais, organizagdo material da
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cultura (revistas, jornais, meios de comunicagdo de massa). A luta pelo poder no Estado
deve ser ganha na Sociedade Civil antes, ou seja, a Transicdo como Processo (Guerra de
Posigdes)

O plano da Sociedade Civil é abrangente e vasto, pois constitui o campo da
ideologia, e a ideologia pode ser classificada em diversos graus:

a) Filosofia: individual, mais elaborada, chave-mestra da Ideologia, se prolonga no
Senso Comum para dirigir a sociedade;

b) Senso Comum: tracos difusos de uma época/meio, ndo € igual na sociedade, seu
traco fundamental é constituir uma concepcdo fragmentéria e incoerente; é o
folclore da filosofia;

c) Religido : tem vinculo maior com o Senso Comum do que com a filosofia;

d) Folclore: concepcdo de mundo nédo elaborada e assistematica, conjunto indigesto de
fragmentos contaminados.

A verdadeira relacdo entre filosofia e senso comum ¢ feita pela politica para assegurar a
hegemonia. O dever de qualquer novo grupo social é definir sua prépria filosofia e
combater 0 senso comum.

A estrutura e o material ideolégico sdo a articulagdo interna da Sociedade Civil.
Organizagdo Culturais materiais sdo construidas para defender e desenvolver a frente

tedrica, suas fracOes sdo, por exemplo, a magistratura e os oficiais do exército.
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1.4.1 - Estado burgués e Estado proletario

A classe dominante ndo tem no Estado sua Unica fonte de poder, este poder nasce da
posse dos meios de producdo, € expressdo concreta de relagdes sociais que se produzem e
reproduzem na sociedade. Por isso, a disputa de hegemonia é um processo de “construcdo”
de uma ordem de instituicbes proprias da classe trabalhadora para se contrapor as
instituicBes burguesas. Nestas instituicdes proletarias, organizar-se-iam as relacdes que se
transformariam em uma nova “cultura”, que constituiria a base para a construgédo de um

novo “Estado”, de um duplo poder, nos termos Leninistas. Assim, Gramsci afirma que:

0 Estado socialista existe ja potencialmente nas instituicdes da vida social, caracteristicas
da classe trabalhadora explorada. Coligar entre os trabalhadores estas instituicGes,
coordena-las e subordina-las a uma hierarquia de competéncia e de poderes, centraliza-las
fortemente, embora respeitando as necessarias autonomias e articulagdes, significa criar
desde ja uma verdadeira e propria democracia operaria em contraposicdo eficiente e ativa
com o Estado burgués, preparada desde ja para substituir o Estado burgués em todas as
suas fungdes essenciais de gestdo e de dominio do patriménio nacional. (GRAMSCI,

19764, pp337)

Nesta passagem, Gramsci contrapde as “instituicbes operarias” as burguesas, atribui
também um carater de Estado a estas instituicdes uma vez que estas estejam organizadas,
centralizadas e subordinadas a uma determinada hierarquia. Em outra passagem esta
afirmacéo fica ainda mais clara:

O problema concreto do Partido Socialista € (...) o problema do poder, é o problema dos

modos e das formas pelos quais seja possivel organizar toda a massa dos trabalhadores
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italianos numa hierarquia que organicamente culmine no partido, é o problema da
construcdo de um aparelho estatal, que no seu ambito interno funcione democraticamente,
isto é, que garanta a todas as tendéncias anticapitalistas a liberdade e a possibilidade de se
tornarem partidos de governo proletario e, em relacdo ao exterior, que seja como uma
méaquina implacavel que mine os organismos do poder industrial e politico do capitalismo.

(GRAMSCI, 1976b, pp 81)

O Fim do Estado, para Gramsci, € o fim dos mecanismos de coercdo do Estado, ou
a reabsorcdo da Sociedade Politica na Sociedade Civil. E a supremacia da
hegemonia/consenso sobre a coercao/dominacao.

Por ter esta concepgéo, Gramsci foi critico a URSS de Stalin, apesar de, por escrito,
elogiar Stalin e se posicionar contra Trotski na questdo da Revolucdo em um sé pais. Suas
criticas se acentuaram com o fim da NEP (Nova Politica Econémica) gradualista e com o
processo de coletivizagdo forcada e de industrializacdo acelerada.

Gramsci propunha como meta o fim das divisbes governantes/governados e
dirigentes/dirigidos, no que se assemelha a Lénin, em Estado e Revolucdo, que propde a
completa socializacdo do poder. Mas, para Lénin (assim como para Engels) essa completa
socializacdo ocorre quase automaticamente, com a extinc¢do das classes sociais. J& Gramsci,
supde uma luta na politica, nas instituicdes socialistas, faz uma critica a “estatolatria” da
URSS. (Coutinho, 1989)

Apesar de reconhecer a importancia de fortalecer o Estado em alguns paises (onde a
Sociedade Civil é fraca), durante as primeiras etapas da Construcdo do Socialismo, Gramsci
propde o Autogoverno dos produtores em lugar do Governo dos Funcionarios. Diz que, o

Estado Socialista deve fortalecer a Sociedade Civil como condi¢do para sua prépria
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extingdo. O fim do Estado, o fim da coercdo € o inicio do Governo da Sociedade Civil.

Gramsci € contra a identidade partido/Estado, ideologia do partido/ideologia do Estado.

Esta construcdo do conceito de Estado em Gramsci, permeada pelas
“incompletudes” da sua teoria, discutidas anteriormente, associada as limitacGes da escrita
no carcere (onde ele ndo podia escrever, por exemplo, sobre a importancia da insurreicao
para a tomada do poder) permitiram que setores socialistas reformistas tomassem (até os
nossos dias) sua teoria como base para o reformismo. A utilizagdo reformista de Gramsci
supde uma leitura parcial de sua obra, descontextualizada do conjunto e também da
situacdo histdrica em que vivia o pensador/militante italiano. Gramsci ndo deixou duvidas

guanto ao papel que os setores reformistas dao ao Estado:

Os socialistas tém simplesmente aceito a realidade historica produzida pela iniciativa
capitalista. Eles acreditam no carater perpétuo e fundamental das instituicbes do
Estado democrético. Na visdo deles, a forma dessas instituicGes pode ser corrigida e
retocada aqui e acol, mas deve ser respeitada no fundamental (...) N6s, por outro
lado, permanecemos convencidos de que o Estado socialista ndo pode ser
incorporado nas instituicdes do Estado capitalista (...) O Estado socialista deve ser

uma criagdo fundamentalmente nova.(HARMAN, 1978)

Desta leitura de Gramsci, se depreende a formulacdo da necessidade de um Partido

Comunista que tenha como uma de suas tarefas fundamentais a de:

colocar ao proletariado e seus aliados o problema da insurreicdo contra o Estado burgués
e da luta pela ditadura do proletariado (...) a conquista violenta do poder necessita da

criagdo de um partido da classe operaria com um tipo de organizacdo militar,
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amplamente difundido e enraizado em cada célula do aparato estatal burgués, e capaz de
golpear e infligir-lhe sérias baixas no momento decisivo da luta. (GRAMSCI, apud

HARMAN, 1978)

Podemos afirmar que o conceito de Estado em Gramsci estabelece vinculo direto com
a tradicdo de Marx, Engels e Lénin, ao tratar deste como um organismo proprio de um
grupo, que utiliza o monopolio da coercdo, mas ndo apenas este monopolio, para manter a
hegemonia sobre a sociedade. O Estado ndo pode, entretanto, se apresentar como érgao de
uma classe, precisa manter a aparéncia de uma representacdo universal da sociedade.

O mantenimento desta aparéncia implica na incorporagdo, como direitos, de
reivindicagdes e interesses do proletariado. Esta incorporagéo retira das reivindicagoes seu
potencial questionador da ordem vigente e as enquadra numa lista de tarefas burocréticas a
serem cumpridas, em tese, pelo Estado. O cumprimento ou ndo destes direitos é o resultado
contraditorio de lutas permanentes e da formacdo de equilibrios instaveis e de arranjos de
forca entre as classes. Este processo é limitado pela necessidade de reproducéo do proprio
capital e se limita, portanto, ao nivel das reivindica¢cdes econémicas parciais, sem atingir
jamais os pilares do capitalismo: a propriedade privada dos meios de produgdo e a
exploracdo da forga de trabalho.

Gramsci ndo deixa davida sobre o que representa o Estado para os socialistas: o
Estado é a organizacdo econdmico-politica da classe burguesa; é a classe burguesa na sua
concreta forca atual. (GRAMSCI, 1976, pp231)

O Estado burgués funciona como trincheira avangada, protegida por casamatas e

fortalezas que o enraizavam na carne da sociedade, dando unidade ao dominio burgués. Ja o
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proletariado, segundo podemos interpretar dos textos precedentes de Gramsci, deve ir
constituindo seu proprio Estado (proletério) através do Partido.

A luta dos trabalhadores deveria ir construindo suas instituicbes, assim como sua
cultura, mas estas necessitariam, igualmente, de uma unidade e centralidade, de um Estado
que se contraporia ao Estado burgués. Assim, conclui Gramsci: “a férmula ‘conquista do
Estado’ deve ser entendida nesse sentido: criagdo de um novo tipo de Estado, gerado pela
experiéncia associativa da classe proletaria, em substituicio do Estado democratico-
parlamentar”. (GRAMSCI, 1976c, pp 357)

A construgdo de um poder popular e 0 acimulo de forcas, segundo o conceito de
hegemonia de Gramsci, implicariam, portanto, ndo a disputa do Estado burgués, ainda que
em certas situacbes a luta possa chegar ao interior de suas trincheiras, mas
fundamentalmente a criar uma ordem institucional e politica contraria a burguesa, em luta

contra ela e que se organiza para substitui-la. Nas palavras de Gramsci, 0 partido proletario:

s6 pode reconhecer no Estado, conjunto da classe burguesa, o seu direto antagonista. N&o
pode entrar em concorréncia para a conquista do Estado, nem direta nem indiretamente, sem
se suicidar, sem se desnaturar e transformar em puro setor politico, fora da atividade historica
do proletariado, e se transformar num enxame de moscas de cavalarica em busca dos doces a

que se agarrar, morrendo ingloriamente. (GRAMSCI, 1976d, pp174)

Portanto, para Gramsci ndo se trata de “disputar” o Estado burgués, mas de
substitui-lo por outro. As organizagdes criadas pela acdo do proletariado em sua luta contra
o capital devem se preparar para serem “Orgdos do poder proletario que substitui o

capitalismo em todas as suas funcgoes”.
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Gramsci estabelece uma importante diferenca entre aquilo que chama de “grande
politica” e “pequena politica”. A “pequena politica”, ou “politica menor”, seria aquela que
se identifica com a “politica do dia-a-dia, parlamentar, de corredores, de intrigas”. A
“grande politica” seria aquela que compreende “as questfes ligadas a fundacdo de novos
Estados, com a luta pela destruicdo, a defesa, a conservacdo de determinadas estruturas
organicas econémico-sociais”. (GRAMSCI, 1976e, pp 159)

A politica menor seria aquela que se prende a questdes “parciais e cotidianas” que
se apresentariam no “interior de uma estrutura ja estabelecida”, e é por isso, conclui
Gramsci, que a classe dominante quer manter toda a luta dentro destes limites, evitando que
0 choque ocorra entre a defesa da manutencdo daquilo que estd estabelecido contra a
necessidade de instituir novas formas de vida.

Desta maneira, a disputa de hegemonia é vista como o processo pelo qual,
simultaneamente, se luta contra o Estado burgués e se constr6i um novo Estado proletario.
Para que ndo pairem dividas sobre se isso significa disputar as instituicdes do Estado
burgués, Gramsci conclui que: “é preciso que o proprio poder passe para os trabalhadores,
mas estes nunca o poderdo ter até que se iludam de podé-lo conquistar e exercer através dos

6rgéos do Estado burgués.” (GRAMSCI, 1977, pp297)

1.5 - As Associagdes de Cultura e a Luta pela Hegemonia

Na construcdo do Estado proletario ganham relevo na obra de Gramsci as Associagdes
de Cultura, que devem tratar da preparacdo do proletariado, criar condi¢Ges para a disputa

da hegemonia, desinteressadamente, isto é, sem esperar o estimulo da atualidade.
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O socialismo é uma visédo integral de vida, tem uma filosofia, uma mistica, uma moral.
A Associacdo de Cultura deve discutir estes problemas, clarificar e propagar. Pode resolver
também a funcdo dos intelectuais, que ficam sem espago/funcéo especifica. Um golpe nos
dogmas com o espirito da solidariedade desinteressada, 0 amor pela livre discussdo, a busca
da verdade com meios humanos (a inteligéncia). Junto com o Partido e a Central Sindical,
seria 0 3° 6rgdo do movimento de reivindicacao da classe trabalhadora.

Sao organizagdes culturais: a igreja, a escola, a imprensa (a esta se vincula tudo que
possa refletir a opinido publica: biblioteca, clubes, circulos,...).

Gramsci, utilizando as categorias marxistas, faz a leitura aprofundada da sua realidade
concreta, buscando descobrir como construir a “grande politica” no seu tempo e lugar.
Constata diferencas estruturais entre as formagdes econémicas do Ocidente e do Oriente. O
Ocidente tem maior numero de proletarios, uma aristocracia operaria, uma burocracia
sindical, grupos social-democratas, no campo das superestruturas politicas. Tem um
capitalismo mais desenvolvido e, portanto, as acbes das massas devem ser mais lentas e
prudentes. O partido deve ter estratégia e tatica mais complexas e de longo alcance (Guerra
de PosicGes, descrita a seguir). Este quadro do Ocidente é muito diferente da Russia, com
as massas na rua e o assalto revolucionario. O proletariado, no Ocidente, deve controlar a
producdo econdmica e, alem disso, exercer diregdo politica e cultural sobre o conjunto dos
néo capitalistas, os trabalhadores devem, portanto, conhecer e dominar a reproducao global
da formagdo econémico-social que querem transformar. (GRAMSCI, 1989).

Hegemonia, em Gramsci, significa determinar os tragos especificos de uma
condicdo histdrica, tornar-se protagonista das reivindicagdes/solugdes dos outros e unir em

torno de si estes outros/aliancga contra o capitalismo, isolando-0. (GRAMSCI, 1989)
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S6 sera classe dominante quem ja for classe dirigente, com 0 consenso da maioria
dos trabalhadores. Por substituir a coercdo pelo consenso, Gramsci foi contra a expulséo de
Trotski, apesar de ndo concordar com as suas posi¢des politicas.

A Hegemonia tende a construir o Bloco Historico. Nos Cadernos hd somente
alusdes esquemaéticas ao Bloco Historico, tratando da afirmacéo suméria da unidade entre a
estrutura s6cio-econdmica e a superestrutura-politica ideoldgica.

Bobbio, Piotte e Portelli, sublinham a especificidade do Bloco Historico e o pde
como conceito chave em Gramsci. Constituem o triplo aspecto do Bloco Historico:

1- Estudo das relagdes entre estrutura e superestrutura, sem conceber a primazia de
uma sobre a outra (consideradas desvios economicista e idealista), o ponto essencial
nesta relacdo é o vinculo que realiza unidade, o vinculo organico, que corresponde
a uma Organizacdo Social Concreta. Este vinculo é operado por certos grupos
sociais, cuja fungdo é operar, ndo no econémico, mas no superestrutural: os
intelectuais, os funcionarios da superestrutura.

2- O Bloco Histérico deve ser ponto de partida de uma analise da maneira como um
sistema de valores culturais, a ideologia, impregna, penetra, socializa e integra um
sistema social. Um sistema social s6 é integrado quando se edifica um sistema
hegemonico, dirigido por uma classe que confia a gestdo aos intelectuais.

3- Como se desagrega um Bloco Historico, na Revolucdo burguesa em Franca e Italia

e na Revolucdo operaria na Russia (1917) e na Italia (1920).
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1.5.1 - Educacéo

Para os proletarios € um dever ndo serem ignorantes. O problema da educagdo dos
proletarios é problema de liberdade. No texto “Homens ou Méquinas”, Gramsci diz que a
Cultura e a Escola sédo privilégios, a escola devem ter acesso todos os inteligentes, qualquer
que seja sua condi¢do econdmica. O sacrificio do coletivo deve ser em funcdo dos que
merecem. As escolas médias e superiores nao sdo para proletarios, que delas sdo excluidos,
e as escolas técnicas sdo pobres.

Para Gramsci, a educagdo oferecida ao operdrio manual, que o torna operario
qualificado, cria uma falsa mobilidade social e ndo é democratica mas estratifica as
diferencas de classe; a educagdo democratica deveria elevar os cidaddos, mesmo que
tendencialmente, para terem condigdes de governar. Assim, a escola unitaria significava a
democratizagdo e o inicio de novas relacdes entre trabalho intelectual e trabalho industrial,
ndo s6 na escola mas também em toda a vida social. (MIGUEL, 2002)

A exigéncia da cultura, a necessidade de organizagdo desta mesma cultura e também
a busca de uma relacdo educativa que livrasse o proletariado da dependéncia dos
intelectuais burgueses sdo os temas que, segundo Manacorda, comegaram a aparecer nos
escritos de Gramsci em relacdo a educacdao. (MANACORDA, 1977, p. 23),

A Escola Unitaria é definida por Gramsci como aquela capaz de, mediante um
ensino eficiente, contribuir para retirar da ignorancia as camadas mais pobres da populagéo.
Gramsci elabora uma proposta concreta de organizacdo da cultura proletaria, que envolvem
a educacgdo e o intelectual organico: a necessidade da organizacdo da cultura proletéria

mediante o trabalho do intelectual orgénico.
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A proposta de escola unitéria tem o trabalho como principio pedagogico, a formacéao
escolar de Gramsci se inspirou nos treinamentos dados aos operarios, pelas fabricas.
Gramsci vé a educacdo colaborando na inddstria e também a industria como um elemento
educativo: a producdo disciplina o trabalhador e € portanto educativa.

O trabalho sendo o principio educativo ja na escola elementar ajuda a combater uma
leitura méagica do mundo, fornecendo os principios para desenvolvimento de uma
concepgdo dialética do mundo, para a compreensdo da soma de esforcos e de sacrificios
que o presente custou ao passado e que o futuro custa ao presente, para a concepc¢do da
atualidade como sintese do passado que se projeta no futuro. Este principio educativo
devera ser capaz de permitir aos alunos perceberem o movimento real existente no processo
historico. (GRAMSCI, 1982)

O trabalho como principio educativo em Gramsci é entendido além da educacdo
escolar, sua pedagogia propde a formacéo de intelectuais organicos, capazes de contribuir
para dar organicidade de classe ao proletariado, de forma que estes passem a conquistar e
consolidar a sua hegemonia, em direcdo a sociedade socialista.

O intelectual orgénico deste processo educativo deveria ser capaz de promover uma
centralizacdo e um impulso da cultura nacional italiana, que fossem superiores aos dos
intelectuais tradicionais com os quais disputariam a hegemonia (da Igreja Catdlica).Este
intelectual servird de elo de ligacdo entre a infra e a superestrutura, entre dirigentes e
dirigidos, devera por um lado elaborar e difundir a ideologia e por outro assegurar a classe
uma certa homogeneidade e uma consciéncia de seu lugar na sociedade. (GRAMSCI, 1982
e MACCIOCCHI, 1980)

No texto “Escola Desinteressada”, Gramsci diz que a escola deve tratar de

principios gerais para desenvolver o carater. Deve ser humanista. Nao deve mover a crianca
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num sentido preestabelecido. A escola deve ser de liberdade e livre iniciativa, ndo de
escraviddo e mecénica. Os alunos ndo devem ser instruidos numa profissdo sem Idéia
Geral, Cultura Geral, s6 com um golpe de vista infalivel e mao firme.

Na proposta da escola unitaria estdo presentes os principais elementos da pedagogia de
Gramsci, ou seja, a escola estreitamente vinculada as necessidades socioecondémicas,
compreendidas ai as politico-culturais. Estas necessidades ndo se situam num plano
genérico, porém sdo determinadas pelo contexto histérico-econémico e estdo vinculadas a
uma classe especifica, o proletariado. (MIGUEL, 2002)

No texto “Universidade Popular”, Gramsci diz que esta ndo conseguiu impor-se
em Turim e analisa as causas:
-é possivel reunir um puablico a volta de um fogo de cultura, desde que este fogo seja vivo e
aqueca de verdade;
-0 que os faz operar é um brando/palido espirito de beneficéncia, ndo um desejo vivo e
fecundo de contribuir para a elevagao espiritual das massas;
-né@o se buscou 0 modo mais eficaz como estas categorias de pessoas pode aproximar-se do
mundo do conhecimento;
-tratou com dogmas, verdades prontas;
-uma verdade sé e fecunda quando se faz um esforco para a conquistar, o fecundo é a
conquista do espirito e ndo a verdade em si. Deve-se reproduzir em cada um aquele estado
de ansia que atravessou o estudioso antes de a alcancgar. Deve-se, portanto, dar valor a
historia da matéria a ensinar, mostrar os esfor¢os, erros e acertos.

-0 ensino dessa maneira torna-se ato de libertacdo, tem o fascinio de todas as coisas vitais.
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1.5.2 - O Intelectual Coletivo

Gramsci avalia que o conceito de Partido como “aparelho” € um erro e propde um
Partido de Massas, organico aos Movimentos Populares, diferindo e se afastando, desta
forma, da definigéo de partidos de quadros expressa em Que Fazer, de Lénin.

Baseado no Principe de Maquiavel, considerado o intelectual individual, Gramsci
define o Partido Revolucionario Moderno como o “moderno principe”, o Intelectual
Coletivo. Voltando, assim, a se aproximar do conceito de partido definido por Lénin, em
“Que Fazer?”, onde a tarefa basica, que equipara o Partido ao Intelectual Coletivo, é
superar na classe operaria a consciéncia trade-unionista/sindicalista ou fornecer elementos
tedricos para a classe operaria elevar-se em consciéncia de classe, em direcdo a totalidade.

O moderno principe deve construir um “momento catértico”, para superar 0S
residuos corporativos (momentos egoistico-passionais) e formar a vontade coletiva,
nacional popular, que ascenda do particular ao geral e da necessidade a liberdade.

Segundo Gramsci, o partido politico, para todos os grupos, é “precisamente o
mecanismo que cumpre na sociedade civil a mesma fun¢do desempenhada pelo Estado de
um modo mais vasto e mais sintético, na sociedade politica, ou seja, proporciona a fusdo
entre os intelectuais organicos de um dado grupo, o grupo dominante, e os intelectuais
tradicionais.” (GRAMSCI, 1989, pp48)

S6 no momento “ético-politico”, que Lénin chama de consciéncia que vem de fora
da praxis econbmica, € que o proletariado pode tornar-se classe nacional, dirigente e
hegeménica. Elaborar, de modo homogéneo e sistematico esta “vontade coletiva” é

construir novo Bloco Histérico Revolucionario. Para Gramsci este é o papel do Partido.



53

Segundo Coutinho, Gramsci ainda ndo fala de vérios partidos, Togliati o faré.

Gramsci destaca a sua diferenga com Sorel, para quem a greve geral, por exemplo,
adquire forgca de mito, sem vinculo com a realidade objetiva. Contra a espontaneidade de
Sorel, Luxemburgo e Bordiga, propde partir do “espontaneo” e educar, purificar e orientar
como politica de massas e ndo aventura de grupos, nem de cima para baixo.

O partido deve lutar politica, econémica, social e culturalmente pela criagdo de uma
Nova Cultura para a vontade coletiva Nacional-Popular. Deve proceder a uma Reforma
Intelectual e Moral.

Esta nova cultura de massa deve recolher e sintetizar os momentos mais elevados da
cultura do passado, deve unir a profundidade intelectual do Renascimento com o carater
popular da Reforma. E preciso dar cabo da divisio proprietarios/ndo proprietarios e
intelectuais/pessoas simples; sendo esta acdo decisiva na luta pelo fim do Estado.

Em um Partido, todos os membros devem ser considerados intelectuais. Ndo pelas
qualidades individuais, mas, “pela funcdo, que é diretiva e organizativa, isto é educativa,
intelectual (...) no partido politico os elementos de um grupo social econdémico superam
este momento de seu desenvolvimento historico e se tornam agentes de atividades gerais,
de carater nacional e internacional” (GRAMSCI, 1989, pp49-50)

Os intelectuais sdo agentes de consolidagdo de uma vontade coletiva, de um Bloco
Historico. Sdo Orgéanicos quando, em estreita ligagdo com a emergéncia de uma classe
social determinante no modo de producdo econémico, tém a funcdo de dar homogeneidade
e consciéncia a esta classe. Sdo Tradicionais quando, no passado foram organicos de uma
classe, por exemplo, os padres com relagio & nobreza no feudalismo; com o
desaparecimento da nobreza se tornam mais ou menos independentes/autdnomos. “Pode-se

observar que os intelectuais “organicos” que cada nova classe cria consigo e elabora em seu
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desenvolvimento progressivo, sdo, “especializacbes” de aspectos parciais da atividade
primitiva do tipo social novo que a nova classe deu a luz”. (GRAMSCI, 1989, pp35)

Gramsci considera intelectuais isolados, ou em grupos (revistas, jornais,...) como
partidos ou fragdes. Os intelectuais isolados sdo os:

“comissarios” do grupo dominante para o exercicio das fungbes subalternas de
hegemonia social e do governo politico, isto é: 1) do consenso “espontaneo” dado pelas
grandes massas da populacdo a orientagdo impressa pelo grupo fundamental dominante a
vida social...2) do aparato de coercéo estatal que assegura “legalmente” a disciplina dos

grupos que ndo “consentem”. (GRAMSCI, 1989, pp42)

No partido, nem todos os intelectuais sdo de mesmo nivel, portanto a organizacéao se da
em estratos:
1- Estrato de “homens comuns, médios”, caracterizados mais pela disciplina e
fidelidade do que pelo espirito criativo.
2- Estrato coesivo principal, que organiza e centraliza, que dirige. Sdo os capitdes, é
mais facil formar um exército do que formar capitées.
3- Estrato intermediario, que liga os estratos 1 e 2 e tem elementos de 1 e de 2, ndo é
fixo.
O partido é democratico quando:
a- hécirculacdo permanente entre 1, 2 e 3;
b- quando sua agdo ndo é conservadora, mas progressista, para elevar ao nivel
da nova legalidade as massas atrasadas;

c- quando ndo é mero executante, mas deliberador
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Na luta deve-se sempre prever a derrota e a preparacdo dos proprios sucessores ( 2

preparando 1 e 3).

Em nosso estudo adotaremos o termo “militante” para designar o que em termos
gramsciano seria 0 “intelectual organico” e em termos leninistas seria o “militante
socialista”, que, segundo GERMER (2004), “combina as caracteristicas destes dois
individuos - o militante operério e o intelectual socialista — fundem-se em um novo
individuo, o militante e dirigente socialista.” Como este estudo trata de um processo de
construcdo da trajetéria da militdncia e da propria militdncia, os militantes aparecerdo
designados pelas trés formas: a) sindicalistas (mais proximos da definicdo de militante
operario); b) técnicos-militantes (mais proximos da definicdo de intelectuais socialista) e c)

militantes (que se aproxima da definicdo de militante socialista e intelectual organico).

1.5.3 - Guerra de Posi¢Oes

A guerra de movimento implica na movimentacdo rapida dos exércitos inimigos,
com repentinos avangos e recuos, em que cada um procura desbordar o flanco do
outro exército, e cercar as cidadelas dele. A guerra de posi¢do, ao contrario, se
caracteriza por ser uma luta prolongada em que 0s exércitos em batalha chegam a um
impasse, cada um deles quase incapaz de avangar, como nas guerras de trincheira de
1914-18.

A conquista do poder nas sociedades avangadas/complexas deve ser precedida de

longa batalha pela Hegemonia e pelo Consenso no interior e através da Sociedade Civil. E
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uma longa marcha pelas instituicbes da Sociedade Civil, a transicdo como “processo” em
lugar da “grande noite” da tomada do palacio.

A férmula de 1848, da Revolucdo Permanente/Guerra de Posi¢oes, foi elaborada e
superada pela Sociedade Civil, a inflexdo foi 1870, quando as sociedades européias
passaram a se ocidentalizar:

a férmula da revolucdo permanente "pertence a um periodo histérico no qual os
grandes partidos politicos de massa e os grandes sindicatos econémicos ainda néo
existiam, e a sociedade estava ainda, por assim dizer, num estado de fluidez em muitos
aspectos (...) No periodo apos 1870 (...) as relagbes organizacionais internas e
internacionais do Estado tornaram-se mais complexas e imponentes, e a férmula de
1848 da 'Revolucdo Permanente’ [Marx adotou esse slogan depois da revolucdo de
1848] é desdobrada e ultrapassada na ciéncia politica mediante a formula da 'hegemonia

civil'" (GRAMSCI, apud HARMAN, 1978)

Um grupo social precisa ser dirigente antes de ser dominante. Gramsci travou
batalha com Trotski e Rosa Luxemburgo sobre a Guerra de Movimento X Guerra de
Posigdes, na verdade travou a batalha contra o catastrofismo econdmico da Internacional
Comunista.

Para Gramsci, a Crise no Ocidente ndo é pontual, é sinal de que o velho morre, mas
0 NOVOo ndo consegue nascer : a classe dominante perdeu 0 consenso, ndo € mais dominante,
sO dirigente, isto €, as grandes massas se separaram da ideologia e a crise é de hegemonia
politica, é crise organica.

Neste caso, o critério ndo é a “grande noite”, mas a iniciativa dos sujeitos coletivos,

a capacidade de fazer politica, envolver a massa para resolver seus préoprios problemas.
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Esta classe dirigente deve tornar-se classe nacional (assumir para si 0s problemas efetivos
da nacgéo / ndo corporativos).

Assim, Gramsci se pde a continuar Lénin, na transi¢do da Guerra de Movimento
para a Guerra de Posicoes.

Depois da morte de Gramsci, seu espélio é disputado pelos reformistas, que seguem
“aprofundando” a Revolucdo Permanente, Togliati e Curiel definem a Democracia

Progressiva (etapismo).

Apesar dos muitos usos reformistas que foram feitos da obra de Gramsci, este
nunca negou o papel determinante da economia na vida politica, dizia que: [enquanto]
"pode ser descartada a hipdtese que as crises econdmicas imediatas produzem, por si
mesmas, eventos histéricos fundamentais (...) elas podem simplesmente criar um terreno
mais favoravel para a disseminagdo de certos modos de pensar e certos modos de por e
resolver questdes, envolvendo todo o desenvolvimento subseqiiente da vida nacional”.

(GRAMSCI, apud HARMAN, 1978)

Segundo Gramsci, 0s componentes ideol0gicos presentes na massa sempre se
atrasam em relagdo aos fendmenos econémicos de acdo desta propria massa, avalia entdo
gue, "em certos momentos 0 impulso automatico devido ao fator econémico é freado,
obstruido, ou mesmo momentaneamente quebrado pelos elementos ideoldgicos
tradicionais”. Exatamente por causa desse atraso da ideologia em relagcdo a economia a
intervencdo do partido revolucionario nas lutas econdmicas dos trabalhadores é

fundamental, para arranca-los da influéncia reformista. Disto se depreende que:

deve haver uma luta consciente, planejada, para assegurar que as exigéncias da

posicdo econdmica das massas, que podem ser incompativeis com as politicas das
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direcBes tradicionais, sejam compreendidas. Uma iniciativa politica apropriada é
sempre necessaria para liberar o impulso econdmico do peso morto das politicas

tradicionais. (GRAMSCI, apud HARMAN, 1978)

Sobre a conquista da hegemonia, Gramsci nunca sugere nos Cadernos do
Carcere que esta luta possa resolver por si sé o problema do poder estatal. Mesmo
num periodo em que a guerra de posi¢do cumpre um papel predominante, Gramsci fala de
um "elemento ‘parcial' de movimento” , e diz que a guerra de movimento cumpre

"mais uma funcdo tatica do que uma funcéo estratégica".
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CAPITULO Il

A DOENCA DOS TRABALHADORES SOB O CAPITAL

Os primeiros limites legais a atuacdo do capitalismo sdo oriundos do Estado Liberal
na Inglaterra do século XIX, através da Lei Fabril de 1860, que foi incrementada com a
criacdo da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT), através do Tratado de Versalhes
em 1919.

A primeira regulamentagédo sobre saude dos trabalhadores, a lei Fabril Inglesa pode
ser considerada a primeira reacdo consciente e metodica da sociedade contra a exploracdo
do trabalho pelos capitalistas. Vendo a matéria desta lei, compreende-se que “nada poderia
caracterizar melhor o sistema capitalista de producdo do que a necessidade de o Estado
impor-lhe coativamente a adocdo das mais simples precaucdes de limpeza e de higiene*
(MARX, 1988, p552).

Entretanto, “[no texto da Lei] além da redacdo que permite ao capitalista burla-la, as
disposicdes sobre higiene sdo extremamente pobres, limitando-se a prescrever a caia¢ao de
paredes e algumas medidas de limpeza, de ventilacdo e de protecdo contra maquinas
perigosas “ (MARX, 1988, p 551).

Em 1865, havia 3217 minas de carvdo na Gra-Bretanha, para 12 inspetores, calcula-
se que, se fizessem apenas isso, cada mina seria inspecionada s6 uma vez em 10 anos, o que
da uma boa idéia acerca do investimento do Estado na aplicacéo das leis que interessam aos
trabalhadores (MARX, 1988).

Estes primeiros limites legais a exploracdo foram tratados com fraudes pelos

capitalistas e seus assessores: a Lei Fabril limitava em seis horas a jornada de trabalho de
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menores de 13 anos - médicos falsificaram declaracbes de idade e quase
concomitantemente a aplicacdo da Lei houve uma brusca “diminui¢cdo” no numero de
trabalhadores com menos de 13 anos empregados na Inglaterra. (MARX, 1988)

Desde os primérdios do capitalismo, tal como discutido por Marx e Engels, o
Capital s6 adota medidas preventivas contra acidentes do trabalho porque é coagido a fazé-
lo pelo Estado. Entretanto, o Estado, sendo um aparelho da classe dominante em cada
época, materializa esta coacdo de maneira bastante limitada, por se tratar, em tempos
normais, de uma “auto-coagdo” do capital (representado no Estado, seu Comité de
negocios) ao capital, que obviamente, em ST tende a ndo ocorrer, a menos que haja grande
pressdo das organizagdes dos trabalhadores, isto é, que a luta de classes seja favoravel
momentaneamente aos explorados.

Marx apontou, em meados do século XIX, que o simples fato de trabalharem
atormenta e encurta, por sofrimentos fisicos sem fim, a vida de milhdes de trabalhadores.
Estes mesmos trabalhadores sdo incapazes de criar para si mesmos a justica sanitaria e as
autoridades sanitérias ndo oferecem ajuda eficaz. (MARX, 1988, p 533).

O processo de trabalho, sob o capitalismo, tem caracteristicas gerais, como processo
de valorizacdo, que correspondem a diferentes estratégias de extracdo da mais-valia e a
formas diferentes de subsuncéo do trabalho ao capital. “As duas grandes etapas sdo a do
predominio da extracdo da mais-valia absoluta e a do predominio da extracdo da mais-valia
relativa, que, em termos do processo de trabalho, correspondem, respectivamente, a
subsuncdo formal e a subsuncdo real do trabalho ao capital” (LAURELL & NORIEGA,
1989, p.107).

Segundo Laurell e Noriega, nestas grandes etapas do processo de produgéo

capitalista pode-se distinguir sub-etapas, de acordo com a conformacdo do processo de



61

trabalho e definidas segundo as caracteristicas da sua base técnica e da organizacdo e
divisdo do trabalho, que séo bastante homogéneas em cada sub-etapa e possuem grandes
notdveis entre uma e outra. Na etapa com predominio da extracdo da mais-valia absoluta,
tem-se a cooperagdo simples e a manufatura e, na etapa com predominio da extracdo da
mais-valia relativa, tem-se 0 maquinismo simples, o taylorismo, o fordismo e a automagao
(LAURELL & NORIEGA, 1989).

Como j& vimos antes, segundo Marx, o que move estas transformacdes do processo
de produgdo capitalista € a concorréncia intercapitalista e a luta entre capital e trabalho.
Cada nova sub-etapa é sucessora historica da anterior, no sentido de que ndo permite uma
volta a sub-etapa anterior.

Na sub-etapa atual do processo de producdo capitalista, de aumento crescente da
automacdo, diminui acentuadamente a participagdo dos trabalhadores no processo
produtivo; suas fungdes passam a ser quase exclusivamente de vigilancia do processo e de
manutencdo das maquinas. Segundo Marx,

0 processo de producdo deixa de ser um processo de trabalho, no sentido em que o trabalho
constituiria sua unidade dominante. Nos numerosos pontos do sistema mecénico, o trabalho
aparece apenas como corpo consciente, sob a forma de alguns trabalhos vivos. Dispersos,
submetidos ao processo de conjunto da maquinaria, ndo formam mais do que um elemento do
sistema, cuja unidade n&o reside nos trabalhadores vivos, mas na maquinaria viva (ativa) que,
em relagdo a atividade isolada e insignificante do trabalho vivo, aparece como um organismo
gigantesco. Neste estagio, o trabalho objetivado aparece realmente, no processo de trabalho,

como o poder dominante face ao trabalho vivo, enquanto que, até ai, o capital era apenas o

poder formal e desse modo se apropriava do trabalho. (MARX, 1986, p248).
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A automacdo causa um efeito contraditério na qualificacdo dos trabalhadores
denominado por Braverman como “polarizacdo das qualificagfes”. Por um lado temos a
desqualificacdo do trabalho, reduzido a conhecimentos especificos de operacdes limitadas e
repetitivas e tarefas simples. Por outro lado, a superqualificacdo dos engenheiros e técnicos
responsaveis pela programacédo das maquinas (BRAVERMAN, 1977).

A evolucdo do capital tem um impacto, segundo KUENZER, no conhecimento do
trabalhador, que é transferido cada vez mais para o capital, através dos niveis técnicos e
administrativos e, assim, o trabalhador manual, ao ser expropriado do seu saber,
desempenha fungdes cada vez menos qualificadas e mais sub-remuneradas. Assim, 0
trabalho capitalista se desenvolve a partir da desqualificacdo do trabalhador manual.
Quanto mais desenvolvida for a mecanizacdo, em direcdo a automacdo, mais o trabalho
sera fragmentado e menos dominio sobre o processo total tera cada trabalhador. O trabalho
passa a ser gerido pelo capitalista, rompendo o vinculo entre decisdo e acdo e passando a
ser mondtono e desinteressante. (KUENZER,1985, p30 e 77)

A crise do capital piora as condi¢des de satde de todos os trabalhadores, entretanto,
conforme a inser¢do de cada grupo no processo produtivo, o agravo serd diferenciado
guanto ao tipo de patologia. Por isso os padrdes sdo diferentes entre 0s grupos expulsos da
producéo, os envolvidos nas empresas mais precarizadas e os que trabalham nas empresas
favorecidas pela politica econdmica. Nos dois primeiros grupos de trabalhadores, a
patologia psiquica tem um peso maior, enquanto entre os trabalhadores da industria
favorecida, os acidentes de trabalho e as doencas ergondmicas adquirem grande
importancia (LAURELL & NORIEGA, 1989).

Os efeitos do estdgio mais avancado de organizacdo do processo de trabalho, a

flexibilizagdo, acentuam a diviséo entre os trabalhadores. Ficam no centro do processo
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produtivo os mais qualificados, que diminuem cada vez mais de contingente, trabalham em
tempo integral na empresa e tém vantagens em relacdo aos outros trabalhadores: salarios
mais altos, beneficios de saude, seguranca e sociais. Ficam na periferia do sistema
produtivo os trabalhadores menos qualificados, portadores de habilidades mais disponiveis
no mercado. Sao trabalhadores manuais, que exercem tarefas rotineiras. Entre estes dois
grupos existe um terceiro, formado por trabalhadores com maior flexibilidade, com
jornadas parciais, emprego casual, contrato por tempo determinado e sub-contratos

(HARVEY, 1992).

2.1 — O desgaste da Saude dos Trabalhadores

Sob o capitalismo cada proletério nasce livre para vender sua forca de trabalho e
deve fazé-lo sob pena de morte, se ndo trabalhar ndo vive. Se trabalhar, Gnico caminho que
resta, produzira mais-valia para o patrdo e sua classe (burguesa) oferecendo nesta producao
0 Unico bem que possui, sua Forca de Trabalho. A Forca de Trabalho se realiza ao ser
consumida, na forma de trabalho util. O trabalhador modifica a natureza e também a si
proprio ao trabalhar, se consome junto com as outras partes componentes do processo de
trabalho.

Como vende seu tempo de vida para o capitalista, o trabalhador se sujeita as tarefas
definidas pelo seu explorador para garantir seu emprego. Estas tarefas sdo causadoras de

desgaste dos trabalhadores, que, ao serem obrigados a vender seu tempo, vendem a sua



64

salde. O grau do desgaste que ocorre com os trabalhadores varia de acordo com a
correlagéo de forcas entre as classes exploradora e explorada. Assim, o Capital explora o
trabalho e subtrai a vida do proletariado. Estas relacfes ndo sdo, entretanto, visiveis aos
olhos da maioria ampla da populacdo, pois a exploragdo, descrita com precisao cientifica
por Marx, aparece como relagdo de troca entre iguais, o patrdo e o empregado. Como vende
seu tempo de vida para o capitalista, o trabalhador se sujeita as tarefas definidas pelo seu
explorador para garantir seu emprego. Estas tarefas sdo causadoras de desgaste dos
trabalhadores, que, ao serem obrigados a vender seu tempo, vendem a sua saude. O grau do
desgaste que ocorre com os trabalhadores varia de acordo com a correlagéo de forgas entre
as classes exploradora e explorada. Assim, o Capital explora o trabalho e subtrai a vida do
proletariado. Estas relacdes ndo sdo, entretanto, visiveis aos olhos da maioria ampla da
populacdo, pois a exploragdo, descrita com precisdo cientifica por Marx, aparece como
relacdo de troca entre iguais, o patrdo e o empregado. Como vende seu tempo de vida para
o capitalista, o trabalhador se sujeita as tarefas definidas pelo seu explorador para garantir
seu emprego. Estas tarefas sdo causadoras de desgaste dos trabalhadores, que, ao serem
obrigados a vender seu tempo, vendem a sua saude. O grau do desgaste que ocorre com 0S
trabalhadores varia de acordo com a correlagdo de forgas entre as classes exploradora e
explorada. Assim, o Capital explora o trabalho e subtrai a vida do proletariado. Estas
relacbes ndo sdo, entretanto, visiveis aos olhos da maioria ampla da populacdo, pois a
exploracdo, descrita com preciséo cientifica por Marx, aparece como relagdo de troca entre
iguais, o patréo e o empregado.

Além disso, a ideologia dominante, produzida e emanada pela classe dominante
justifica a realidade falseada em seu favor o tempo todo e bombardeia sua leitura dominante

do mundo pelos meios de comunicacdo e através de todos os poros do Estado e dos seus
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Aparelhos Ideoldgicos. O trabalhador ndo passa de uma peca a mais para o capitalista, que
o utiliza para produzir mais-valia e o descarta quando ndo serve mais, tal qual faria com
qualquer peca descartavel depois de vencida sua utilidade no processo de trabalho.

O capitalismo dos nossos dias precariza aceleradamente o trabalho, através do
rompimento dos contratos, por parte do Estado e do capital, este rompimento, conforme
Dejours: intensifica o trabalho e aumenta o sofrimento subjetivo, neutralizando a
mobilizacdo coletiva contra a dominacao/alienagdo; cria a “estratégia defensiva do siléncio,
da cegueira, da surdez”, isto é, forca o trabalhador a negar o sofrimento alheio e calar-se
sobre 0 seu préprio, cultivando mais acentuadamente o individualismo (DEJOURS, 1998).

Cresce um setor difuso, informal, localizado entre o emprego formal e o
desemprego e a cada dia vem sendo gestadas novas formas hibridas entre emprego formal e
as relacOes de trabalho precarias.

Segundo KURZ (1999), as palavras de ordem do novo sistema de emprego, que se
caracteriza por ser um sistema disperso e confuso, sdo flexibilizacdo e subemprego
maltiplo. Os trabalhadores se transformam em ndémades do mercado, incapazes de criar
raizes sociais, sdo obrigados a alternar periodos entre empregos subordinados e formas
“autbnomas”. (KURZ, 1993)

As fronteiras entre o trabalho assalariado e a livre iniciativa perdem a nitidez,
surgindo cada vez mais pseudo-autbnomos, sem capital, subordinados a empresas, que
obedecem a l6gica de transferir riscos e delegar a responsabilidade legal dos cuidados com
a ST aos mais fracos, os proprios trabalhadores. Os trabalhadores se tornam cada vez mais
explorados e solitarios e "a nova responsabilidade pelo risco ndo é instigante e sim

aterradora, pois 0 que se arrisca é a propria vida(CORREA, 2000)”.
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Passamos entdo a ter “o medo como primeiro elemento estruturante do trabalho, a
ameaca do desemprego e da precarizagdo. Essa ameaca se combina com o temor pessoal de
ndo conseguir manter o desempenho, o ritmo, 0s objetivos, de ndo estar a altura da situacdo
e das mudancas tecnoldgicas” (DEJOURS, 1999, p17).

O uso do avanco tecnoldgico é feito pelo capitalismo para garantir a quantidade e
gualidade do produto, enquanto tarefas de menor precisdo ou relacionadas com o
deslocamento do objeto de trabalho sdo feitas ainda com maquinas menos complexas e
utilizando méao-de-obra mais barata. O capital racionaliza ao maximo 0s investimentos
guando combina as vantagens tecnologicas com as da mao-de-obra barata. Este
barateamento da mao-de-obra é obtido com a intensificacdo do trabalho e conseqiente
diminuigdo dos custos de producdo. Esta intensificacdo se inicia com cargas psiquicas, mas
também atinge todas as outras cargas de trabalho, pois significa “utilizacdo intensiva das
maquinas num baixo nivel de manutencdo preventiva e no aumento de manutengdo de
emergéncia, realizada com as maquinas em funcionamento e desrespeitando as instrugdes
das medidas gerais de protecdo” (LAURELL & NORIEGA, 1989, p.315).

Sob o capitalismo dos nossos dias, cada trabalhador é coagido a se mover cada vez
mais individualmente em busca de melhoria da sua salde e isto ocorre, normalmente,
guando o desgaste de sua salde esta adiantado e ele ja estd comprometido seriamente, com
0 diagndstico de Doenca do Trabalho (DT) ou tendo sido acometido de Acidente do
Trabalho (AT) grave. Além disso, 0 senso comum, respaldado e produzido ideologicamente
pelo campo da Saude Ocupacional, aponta riscos existentes no ambiente de trabalho como
causadores potenciais (e inevitaveis) dos AT e DT, naturalizando a ocorréncia destes

desgastes.
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O processo de desgaste causado pelo trabalho e que acomete todos os trabalhadores
€ uma caracteristica da coletividade, ndo é acidental e, portanto, a luta para reverté-lo e dar-
Ihe caracteristicas menos destrutivas ndo é uma luta individual, empreendida pelo médico e
seu paciente, mas uma luta da coletividade dos trabalhadores para reapropriarem o controle
sobre as proprias vidas (LAURELL & NORIEGA, 1989, p 337).

Uma luta tedrica e pratica importante dos militantes do campo da ST é fazer avangar
da visdo de causalidade simples entre risco e doenga, na direcdo do esclarecimento da
determinacdo complexa das cargas de trabalho em sua relagdo com o processo de desgaste
para fazer avangar o sentido de coletividade dos trabalhadores e de responsabilidade do
capital pela ocorréncia do desgaste acentuado do trabalho. A maneira de se conseguir este
avanco é partir de uma andlise da totalidade, entendendo cada faceta que ela apresenta
como uma parte do todo. Um dos prismas analiticos necessarios € o que permite
compreender o processo de producdo em sua dimensdo politica, como confrontacdo
concreta de classe (LAURELL & NORIEGA, 1989, p 307 a 309).

Os militantes, ao adotar a anélise marxista do processo de valorizagdo, tém poderosa
arma que revela, e mesmo expressa em termos matematicos formalizados, como o capital
consegue realizar seu processo de valorizagdo, como se apropria privadamente da riqueza

produzida socialmente.(LAURELL, 1989, p307-308)

2.2 - Saude do Trabalhador e Saude Ocupacional : aspectos conceituais

No area da saude no trabalho o corte de classe € muito evidente entre as diversas
formas de abordagem teoricas e préaticas da saude dos trabalhadores. Conceitos como Saude

Ocupacional, Medicina do Trabalho, Higiene do Trabalho, Engenharia de Seguranca e
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Saude do Trabalhador se confundem na pratica de muitos profissionais que atuam no
campo, mas, longe de ter diferenca apenas semantica, representam interesses divergentes,
nem sempre explicitados, na forma de tratar a salde e a seguranca da for¢a produtiva.

Estes muitos conceitos podem ser sistematizados em dois grandes campos de
conhecimento: a Saude Ocupacional e a Saude do Trabalhador; a primeira embasada numa
teoria positivista e a servico do capital; a segunda com base no materialismo histérico e
dialético e a servico da classe trabalhadora. A seguir trataremos brevemente da origem e
evolucdo destes conceitos, bem como procuraremos demonstrar 0s caminhos que seguem
cada um atualmente, vez que terdo importancia na delimitacdo de campo de atuacdo da

militancia em foco nesta pesquisa.

2.2.1 - A Saude Ocupacional

A Saude Ocupacional é caracterizada principalmente por uma abordagem clinica,
bioldgica, individualizada, que trata a doenga como um processo evolutivo natural, sobre o
qual é possivel realizar intervencédo a qualquer tempo ou situacdo. Tem origem na Higiene
Industrial, no campo da Seguranca do Trabalho e na Medicina do Trabalho, (AROUCA,
1975).

A Saude Ocupacional tem como objetivos principais:

a promocgdo e manutencdo do mais alto grau de bem estar fisico, mental e social dos
trabalhadores em todas as ocupacdes; a prevencao(...), de desvios da salde causados pelas
condicBes de trabalho; a protecdo dos trabalhadores em seus empregos, dos riscos
resultantes de fatores adversos & salde, a colocagdo e manutencdo do trabalhador
adaptadas as aptiddes fisioldgicas e psicoldgicas, em suma: a adaptacdo do trabalho ao

homem e cada homem a sua atividade (MENDES, 1980, p.18).

O risco probabilistico da relacdo entre o corpo que trabalha e 0s agentes nocivos

(fisicos, quimicos e bioldgicos), que interatuam de maneira isolada com o hospedeiro
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(trabalhador) € o conceito central em que se baseia a Saude Ocupacional. Considera o
trabalhador inserido num ambiente externo a ele e realiza uma abordagem médico-clinica,
a-historica e tecnicista, com o objetivo de monitorar a salde deste trabalhador. Esta forma
de atuacdo visa especialmente o controle da forca de trabalho, ndo reconhecendo no
processo, na organizacdo/divisdo do trabalho e nas relagbes sociais voltadas para a
valorizagéo os elementos determinantes do adoecer e morrer no trabalho (LACAZ, 1996).

Esta forma de abordar a saide no trabalho ndo permite uma analise da esséncia da
relacdo trabalho-salde, também ndo permite identificar o que determina o aparecimento, o
desenvolvimento e o desaparecimento de conceitos médicos relacionados ao trabalho
(AROUCA, 1975).

A Enfermagem do Trabalho, como parte da Saude Ocupacional, resgata as ciéncias

do comportamento das decadas de 1930/40, e segue “imputando a culpa a vitima”, fala de:

...educacao para a saude, condicionamento fisico dos trabalhadores e a mobilizacéo(...)
para assumir a responsabilidade de sua salde...prevencéo de doencgas cardio-vasculares,
obesidade, desnutricéo e da utilizacdo de drogas e alcool...assisténcia psicologica a esses
trabalhadores para a mudanca de comportamento...estudo da importancia do fator
humano nos acidentes (...) anélise das causas da fadiga(...); estudos das causas médicas

do absenteismo...(QUEIROZ, apud LACAZ, 1996, p.195).

O setor de Saude Ocupacional das empresas tem, em geral, a funcdo de selecionar
0os trabalhadores mais saudaveis (melhores  “mercadorias”) para  serem
comprados/contratados, sdo, portanto, anti-éticos e despoticos. Na Ameérica Latina, 0s
ambulatorios de Medicina Ocupacional funcionam mais para servir aos empregadores do
que para realizar atividades de prevencao de acidentes do trabalho. Os profissionais ficam
fechados nos ambulatdrios a maior parte do tempo e atividades assistenciais e de controle
de absenteismo sdo as predominantes (MENDES, 1986; LACAZ, 1996).

Desde o primeiro servico médico de empresa ja se identificava a expectativa do
capital quanto as finalidades desta area na empresa: ser dirigidos por pessoas de confianca

do patrdo e que o defendessem; centrados no médico; prevencdo de riscos como fungéo
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médica e responsabilidade pelos problemas de salde referida ao médico. Isto €, estava
explicitado o interesse do capital em controlar a forga de trabalho (MENDES & DIAS,
1991).

Conforme discutido antes, no capitalismo, a forca de trabalho pode ser comprada,
vendida e tratada/consertada para ter melhor desempenho no trabalho. Os agravos a saude
causados pela exploragdo do trabalho sdo naturalizados, busca-se tratar o
individuo/mercadoria acometido, desde que a relacdo custo/beneficio “compense” o
investimento, caso contrario o trabalhador é considerado peca descartavel e é substituido.
Esta é a logica do capital, e a Saude Ocupacional é o seu instrumento para “tratar” a
mercadoria forca de trabalho.

A Salde Ocupacional utiliza conceitos da Higiene Industrial e da Toxicologia, tais
como os de Limites de Tolerancia e Limites Bioldgicos de Exposicdo. Estes conceitos
funcionam como instrumentos na estratégia de intervencdo da Saude Ocupacional na
realidade do trabalho, que se resume a " adaptar/adequar o ambiente e as condi¢cOes de
trabalho dentro dos parametros preconizados para a média dos trabalhadores "normais"
em termos de suscetibilidade individual a tais agentes e fatores de risco” (LACAZ, 1996, p
22).

Baseado nesta idéia do "controle" da salde, a Saude Ocupacional define a sua
importancia na adaptacdo/ajuste da forga de trabalho ao processo de trabalho. Os exames
admissionais e os periodicos tém a funcdo de selecionar os trabalhadores mais e menos
saudaveis, as melhores e piores “mercadorias”, para serem contratados, mantidos ou
demitidos. Esta selecdo dos trabalhadores mais saudaveis tem obtido tanto éxito que existe,
em epidemiologia, um “Efeito do Trabalhador Sadio”, “em que se observa que, quando
comparados com a populacdo geral, grupos de trabalhadores mostram-se “mais” saudaveis
do que ela” (LACAZ, 1996).

O corpo médico contribui para gerar mais lucro, pois, ao invés de promover
melhorias na organizacdo do trabalho para diminuir o desgaste da satde dos trabalhadores,
procura selecionar 0s “mais aptos” para resistirem ao desgaste (na selecdo, demissdo e
controle de absenteismo). A funcdo principal deste servico das empresas ¢ monitorar a

forca de trabalho para que esta sirva melhor ao capital, como qualquer outra mercadoria.



71

2.2.2 - A Saude do Trabalhador

A Salde do Trabalhador € um campo em construcdo, na Saude Pablica, onde busca
constituir uma area do conhecimento atraves da aproximacgédo de um objeto e de uma prética
(MENDES & DIAS, 1991).

Até o final dos anos 70 o sindicalismo brasileiro se caracterizou por reivindicagdes
economicistas quanto & saude no trabalho. Este processo, denominado “monetizacdo do
risco”, construia lutas para receber adicionais de insalubridade e periculosidade. A partir do
final dos anos 70, sob forte influéncia do Modelo Operério Italiano, 0 movimento sindical
mais combativo passou a lutar por melhorias das condigdes de trabalho e por defender a
Saude dos Trabalhadores (MENDES, 1986).

Este processo foi potencializado pelas greves ocorridas em 1979/1980,
principalmente no setor metalirgico (automotivo), motivadas pela luta contra a
superexploragéo do trabalho, que passaram a realizar as chamadas “operacdes tartaruga” e a
dar uma nitida dimenséo politica ao movimento sindical (ANTUNES, 1992).

O movimento sindical italiano conseguiu estabelecer uma lei, em 1970, como
resposta as reivindicacbes e lutas do periodo, conhecida como o “Estatuto dos
Trabalhadores”, que define: a ndo delegagcdo da vigilancia da salde ao Estado, a nédo
monetizagdo dos riscos, a validagdo do saber dos trabalhadores e o melhoramento das
condicdes e ambientes de trabalhno(MENDES & DIAS, 1991). Este processo de lutas
construiu 0 que passou a ser conhecido como o Modelo Operario Italiano, que se
caracteriza por valorizar o conhecimento e a acdo do operario, entender o trabalhador como
sujeito de sua salde e ndo como objeto que recebe ensinamentos, tratamento, medicdes de
especialistas (como faz a Saude Ocupacional). O principio da “néo delegacao” (aos outros,
que ndo os proprios operarios) é central neste Modelo (LAURELL, 1989).

A elaboragdo/atuacdo da Medicina Social Latino-Americana (MSL) incorpora uma
concepgdo de trabalhador que difere da tradicional (Saude Ocupacional) passiva, de
hospedeiro e de paciente, percebendo-o como um agente de mudancgas, com saberes e
vivéncias acumuladas sobre seu trabalho. Como agente teria a capacidade de transformar a

sua realidade de trabalho, através da reivindicacdo de direitos, da participacdo no controle
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da nocividade do trabalho e da definicdo da metodologia de intervencdo sobre o real
(BERLINGUER, 1978).

A MSL, como uma corrente marxista, introduz o trabalho como categoria
fundamental para o entendimento da determinacdo social do processo saude-doenca.
Compreende o trabalho, sob o capitalismo, como o causador do desgaste da saude do
trabalhador. O processo de trabalho, e ndo somente os riscos ambientais e externos ao
trabalhador, passa a representar o l6cus da intervencdo com vistas a preservar e promover a
salde. O processo de trabalho é uma categoria social e historica e € este o cenario onde se
inscreve a saude do trabalhador (LAURELL & NORIEGA, 1989).

O processo de democratizagdo, assim como a formagdo do operariado industrial
urbano ocorridos nos paises da América Latina, inclusive o Brasil, foi o “caldo de cultura”
onde cresceu e proliferou a luta pela saude no trabalho, influenciando as politicas e
instituicBes estatais e marcando um novo patamar de relacfes Estado-Sociedade do inicio
dos anos 80, até o auge deste processo, a grande articulagéo politica pela defesa de diretos
no processo da Constituinte (LACAZ, 1996).

Nascido da critica ao campo da Saude Ocupacional e procurando afirmar um modelo
com corte de classe,

que feixe de relagdes constituiria a Saude do Trabalhador-Saude no Trabalho? Pelo menos
algumas podem ser ja identificadas: relagdes politicas que englobariam o extra-discursivo
como a situacdo dos indicadores sanitarios de agravos a Salude no Trabalho; a capacidade
de organizagdo dos trabalhadores; as politicas no campo da salde e trabalho; o grau de
desenvolvimento socio-econdmico de uma dada sociedade e a apropriagdo de seus frutos;
as formas predominantes de gestéo do trabalho e a prépria produgdo de conhecimento no

campo” (LACAZ, 1996, p118).

A Saude Ocupacional faz o discurso apaziguador sobre a exploracdo de classe que
determina a exploracéo do trabalho e, por consequéncia, a ocorréncia de elevado nimero de
“acidentes” e doencas do trabalho. Faz isto ao definir o trabalho como fonte de recursos, ou
seja, rendimento que permite ao trabalhador satisfazer suas necessidades. Deste modo, 0
trabalhador é considerado um assalariado, com atributos como renda e educacao, definidos
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na esfera da troca, distribuicdo e consumo, mais do que no mundo da producéo. O trabalho
como uma atividade e uma relacdo social ndo aparece neste cenario tedrico. Os cidaddos
séo definidos como consumidores, mais do que como trabalhadores(...) [esta representacao]
tem conseqliéncias sobre as estratégias de intervencdo social nos paises capitalistas, as
quais sao principalmente dirigidas para a compensacdo monetaria do dano causado.
(NAVARRO, Apud LACAZ, 1996).

Estabelecendo uma alianga entre técnicos-militantes, governos de esquerda e
movimento sindical, o campo da Saude do Trabalhador nasceu com fortes componentes de
“politicidade”. A superacdo do assistencialismo médico, herdado da ditadura militar e do
Estado Novo, foi elemento importante para a luta sindical. Assim, foram fundamentos, com
base no Modelo Operério Italiano, do campo no Brasil:

a) o0 “controle” que os trabalhadores passaram a exercer sobre servigos de Saude do
Trabalhador, incluindo gestdo, controle e avaliacéo;

b) o “acesso” a informagdes sobre o atendimento;

c) acOes de “vigilancia” em ambientes de trabalho, conjunta entre técnicos do estado e
dirigentes/militantes sindicais;

d) “valorizacdo” do conhecimento operario

O cenério de fundo destes avancos na atuacdo de técnicos e trabalhadores foi a
“compreensdo de que o processo de trabalho traz danos a saude que ultrapassam o
horizonte de visibilidade da Saude Ocupacional,..., numa visdo ambientalista de causacéo,
percebendo outras determinacdes para o sofrimento, o mal estar e a doenca, relacionando-as
as relagOes sociais que se estabelecem no processo produtivo” (LACAZ, 1996, p.42).

A falta de teorizacdo do Modelo Operério, que enfatiza a experiéncia operéria e a
ndo delegacéo, acaba respaldado o conhecimento cientifico formal neste campo, pois este
conhecimento poderia predizer, adotando a consulta aos operarios como método, as
situacdes de risco a que 0s operarios estdo expostos.

Uma critica importante da MSL ao Modelo Operério é a utilizacdo que este ultimo
faz do conceito de “risco”, tomado do campo de Saude Ocupacional sem a devida critica,

conforme Breilh:

Existen efectivamente riesgos em um centro laboral, pero no cubren la totalidad de los

procesos determinantes. La organizacion y division del trabajo que se cumpre en una
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fabrica automotriz con linea de montaje, por ejemplo, no es cubierta adecuadamente por el
concepto de riesgo porque constituye un proceso determinante, de carater necesario y
permanente y no un simple peligro contingente o probable...0 uso da palavra risco esta
associado a uma nocao restritiva e estatica dos elementos nocivos do trabalho (BREILH,

apud LACAZ, 1996, p158).

A MSL criticou o que a literatura cientifica tradicional (Satde Ocupacional)
considera como simples indicador do impacto sobre os trabalhadores. Para esta corrente a
analise da relacdo entre trabalho e saude ndo foi o ponto de partida, mas o ponto de
chegada, pois colocou a necessidade de entender a saude-doenga ndo somente como um
processo biopsiquico, mas, sobretudo, como um processo social (LAURELL & NORIEGA,
1989). O objeto de estudo da Saude do Trabalhador é o processo de reproducdo e suas
conseqiiéncias para a saude da forca de trabalho, o que inclui o estudo do homem desde
uma perspectiva coletiva e social (NORIEGA, 1989, apud LACAZ, 1996).

A participacdo dos trabalhadores nas questdes de saude tem “posto em Xxeque”
varios conceitos e procedimentos consagrados pela Saude Ocupacional, como: o valor dos
exames médicos pré-admissionais e periodicos, utilizados para discriminar trabalhadores;
os “limites de tolerancia”, cuja fundamentacdo “cientifica” é questionada e desmoralizada;
o0 conceito de “exposi¢do segura” é abalado (MENDES & DIAS, 1991).

O campo da Saude do Trabalhador tem se colocado, principalmente com o aporte
tedrico da MSL, na busca de conhecimentos transformadores, de uma nova pratica, que
responda a incapacidade da Salde Ocupacional de analisar/modificar as causas das
doengas/acidentes do trabalho.

Na concluséo de sua tese, LACAZ define o campo da Saude do Trabalhador como:

[sendo derivada de] componentes econdmicos, sociais, tecnoldgicos, organizacionais e
ambientais, sendo dotada de historicidade, em que o perfil de morbi-mortalidade, de
sofrimento e mal-estar dos coletivos de trabalhadores, bem como o controle da

nocividade, das cargas e desgaste do processo de trabalho sdo determinados pelas relacdes
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politico econdmicas e sOcio-culturais estabelecidas entre capital e trabalho em cada

sociedade concreta (LACAZ, 1996, p411).

A Salde do Trabalhador é um campo de “extrema politicidade”, é um campo
militante, que busca, de acordo com a tradicdo marxista, transformar a realidade e nao
apenas estuda-la de forma pretensamente neutra, como fazem os técnicos ligados ao campo

da Saude Ocupacional.

2.3 - A Saude dos Trabalhadores no Brasil no periodo de 1970 aos nossos dias

No cenério internacional, durante as décadas de 60 e 70, ocorre um salto da classe
trabalhadora em termos de ST, no sentido de se constituir num “novo sujeito social e
politico”. Seguindo este avango pratico, a elaboracdo e a atuacdo da Medicina Social
Latino-Americana (MSL) incorpora uma concepgéo de trabalhador que difere da tradicional
(Saude Ocupacional) passiva, de hospedeiro e de paciente, percebendo o trabalhador como
agente de mudancgas, com conhecimento e vivéncias acumuladas sobre seu trabalho. Como
agente teria a capacidade de transformar a sua realidade de trabalho, através da
reivindicacdo de direitos, da participacdo no controle da nocividade do trabalho, isto é, da
definicdo da metodologia de intervencgéo sobre o real (BERLINGUER, 1978).

No Brasil este processo demora mais para ter influéncia sobre a classe trabalhadora.
Os espagos para que a classe trabalhadora avance na conquista de direitos sdo criados
principalmente pelo movimento sindical, através da luta por melhores salérios e condi¢des
de trabalho, como ocorreu no final da década de 1970 e inicio da década de 1980 no Brasil.
Estes espacos sdo criados também por brechas deixadas na luta intercapitalista, como, por

exemplo, a exigéncia das normas para participar do mercado europeu (as 1SO), que
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obrigam as empresas brasileiras a seguir & normalizacdo européia sobre o processo de
trabalho para poder vender seus produtos la.

No Brasil, os principais meios organizados de enfrentamento dos determinantes da
ocorréncia de DT e AT, que procuravam rasgar este véu ideoldgico que encobre as causas
reais destes “acidentes” que atingem os trabalhadores durante a venda de sua forca de
trabalho, durante as décadas de 1980 e 1990 no Brasil, foram os Sindicatos de
Trabalhadores e, secundariamente, as AssociacOes de Lesionados pelo Trabalho.

A acéo individual do trabalhador, bem como a agéo corporativa do Sindicato, agem
sobre partes do problema da ST. Todos os dias ocorrem AT e DT, segundo os
suspeitissimos dados oficiais morrem cerca de 15 trabalhadores por AT no Brasil (por dia),
em reacgdo a eles ocorrem acOes individuais de “reparacdo” de danos, de busca de direitos
previdenciarios (salario pago pelo Estado aos afastados do trabalho por doenca e pensdo
aos parentes dos mortos pelo trabalho).

A Agéo dos Sindicatos se limita geralmente a ajudar na reparac¢do individual dos
danos causados pelo trabalho e, secundariamente, de forma muito limitada, a combater as
causas dos AT/DT na sua propria categoria.

Os sindicatos no Brasil, at¢ o final dos anos 1970, atuavam atraves de
reivindicagdes economicistas quanto a saude no trabalho. Este processo é denominado
“monetizagdo do risco” e centrava a luta em receber adicionais de insalubridade e
periculosidade. A partir do final dos anos 70, em grande medida pela influéncia do Modelo
Operario Italiano, o0 movimento sindical mais combativo passou a lutar por melhorias das
condic@es de trabalho e por defender a Satde dos Trabalhadores (MENDES, 1986).

Esta mudanga no modo de atuar dos sindicatos foi potencializada pelas greves

ocorridas em 1979/1980, motivada pela luta contra a exploragdo do trabalho,
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principalmente no setor metaldrgico, onde os trabalhadores passaram a realizar as
chamadas “operacfes tartaruga” e a dar uma dimensdo politica ao movimento sindical
(ANTUNES, 1992).

No cenario nacional, é importante destacar que a década de 1980 foi um periodo de
grande ascenso dos movimentos sociais. Foram criados a CUT, o MST e o PT, trés
importantes instrumentos da classe trabalhadora na sua luta pela melhoria das condigdes de
vida.

Como um dos resultados deste acimulo e ocupacao de espacos favoraveis a classe
trabalhadora, repercutindo o periodo, foi elaborada a Constituicdo Federal de 19887 que
criou 0 SUS e definiu a atribuicdo legal de que este atuasse na area de ST, ambos avangos
importantes em termos legislativos, mas que ainda ndo tém se materializado em avangos
que lhes correspondam no mundo real, permanecem num limbo discursivo, como a maioria
da legislacéo dita “social” brasileira (habitagcdo, emprego, seguranga,..).

No cenario mundial, a queda do muro de Berlim contribuiu muito para a perda de
referéncia de variados grupos de socialistas, inclusive os atuantes no Brasil.
Paradoxalmente para os socialistas, um partido que reivindicava esta tradi¢do vinha tendo
no Brasil sucessos eleitorais crescentes, o PT. A queda do muro e estes Sucessos
empurraram a esquerda para a via eleitoral e cada vez mais para dentro do Estado.

As lutas que durante décadas vinham sendo travadas pelo movimento sindical em
enfrentamentos com o capital, em greves e manifestacdes de rua, ganharam um atrativo
forte do Estado e passaram a se desenrolar dentro de “instancias” formais, dentro do Estado

capitalista brasileiro. Ndo havia grande problema, ao contrario, poderia ser positivo para a

2 Cabe lembrar que o PT, principal partido de esquerda do periodo, ndo assinou a Carta Magna, por considera-
la atrasada.
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classe, enquanto a ocupagdo de espacgos institucionais correspondia ao crescimento do
movimento real dos trabalhadores, neste caso era uma ocupacao real da vanguarda da classe
(sindicatos, associagdes), mas que lhe representava e Ihe correspondia (como classe em si ).

Esta representagcéo, este movimento para dentro do Estado teve inicio por uma
combinagdo de desenvolvimento econdmico, abertura politica com o da ditadura e forga
politica crescente da classe trabalhadora.

Apo6s a conquista legal, Constituicdo Federal (CF) de 1988, que “congelou” o
momento da luta de classes na carta magna, a situacdo econémica ja estava se modificando
acentuadamente, aumentando o desemprego e com ele a *“aceitagéo” de piores condicdes de
trabalho, de trabalho mais precarizado por parte dos trabalhadores. A correlacdo de forcas
antes favoravel a classe trabalhadora muda, mas a legislacao reflete 0 momento anterior e a
vanguarda dos movimentos sociais procura fazer valer o texto legal para a tendéncia que
segue desde o final dos anos 1980 até 0s nossos dias.

A dificuldade crescente de obter conquistas pela via direta de enfrentamento do
Capital, o enfraquecimento das lutas, levou os sindicatos antes combativos a se
encastelarem em comissdes, mesas de negociacdo e outras agdes mediadas pelo Estado em
busca de “conter as perdas” e ndo mais de buscar avancos, melhorias na qualidade de vida
da classe trabalhadora.

Vivemos, desde 14, um periodo em que a classe estd mais empenhada em
sobreviver, a todo custo, precisando do trabalho e temendo enormemente o desemprego.
Lutar por melhorias ficou em segundo plano, em sursis, aguardando melhorar a correlagdo
de forcas em favor do proletariado.

Assim, por falta de forca real de mobilizagcdo, muitos dirigentes do proletariado

foram travar a luta por melhoria das condig¢des de vida dos trabalhadores junto ao Estado
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burgués. Como faltaram os “dirigidos” do proletariado a fornecer forga social capaz de
viabilizar maior peso decisério nas pautas que interessavam aos trabalhadores, muitas
destas acabaram ficando apenas no campo discursivo, sem ganhar materialidade no mundo
concreto.

Em outros termos, a queda da taxa de lucros, responsavel pelo desemprego
estrutural retirou forca do movimento politico do proletariado.

O periodo anterior de ascenso da classe obreira, que correspondeu ao ascenso da
ocupacdo do Estado, ja ndo podia seguir, por falta de base material. Assim, um grande
problema conjuntural® posto para a classe trabalhadora é que no terreno politico a classe ja
havia avancado (montanha acima), mas no plano econémico j& havia recuado (montanha
abaixo), como entdo manter, ou mesmo avangar nas conquistas sociais (politicas) sem a
forca de milhdes para empurrar a pedra de Sisifo?

Tentaremos a seguir discutir esta questdo, a partir de um caso, o da CIST e do
Comité. Buscaremos aprender com ele qual é o aprendizado que a classe trabalhadora pode
tirar deste episdédio de busca de melhoria na sua saude, qual é o aprendizado para melhorar
a luta pela transformacdo da condicdo de explorados. Entendemos que este caso particular
de duas instancias de ST junto ao Estado brasileiro deve guardar correspondéncia ao todo
deste Estado, que, por sua vez guarda correspondéncia com o Estado sob o capital, vez que

este possui unidade e coeréncia nas estruturas e contradi¢des que lhe definem.

3 Esta quest&o ser4 melhor desenvolvida no capitulo I11.
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2.4 A Saude do Trabalhador no Estado Brasileiro

No Estado brasileiro as atribui¢cdes atinentes a satde e seguranca dos trabalhadores
estdo distribuidas pelos Ministérios do Trabalho, da Previdéncia e da Saide. Com vistas a
evidenciar as semelhangas e diferencas entre estas instituicoes e melhor identificar o papel
do SUS e a vinculagdo principal da militincia em ST junto a este (SUS), a seguir
descreveremos brevemente as caracteristicas de cada uma delas.

A adocéo das convencoes Internacionais da OIT moldou o Sistema de Inspecgéo do
trabalho no Brasil, atribuicdo do Ministério do Trabalho. A inspecdo é pautada pela
Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), posteriormente detalhada pelas Normas
Regulamentadoras de Seguranca e Medicina do Trabalho publicadas pela Portaria 3214 de
1978 e sucessivas outras.

O Ministério do Trabalho atua no ambito da Salde Ocupacional realizando
inspecdes/fiscalizacbes dos ambientes e condi¢des de trabalhos, por um nimero bastante
limitado de técnicos (médicos e engenheiros). Tais fiscalizacdes tém se dado de forma
pontual, buscando abranger os ramos de atividade onde ocorrem com maior frequéncia os
acidentes graves (utiliza para definir as prioridades indicadores com base nos dados de
beneficios concedidos pelo INSS (Instituto Nacional de Seguro Social ) e populacdo
empregada no setor (RAIS - Relatorio Anual de Informagéo Social) ).

As fiscalizacOes sdo orientadas pelas Normas Regulamentadoras (NR) e muitas
vezes se restringem aos aspectos formais e burocraticos das mesmas. O proprio conteudo
das normas deixa sob a tutela das empresas a saude dos trabalhadores, através dos SESMT
(Servigo Especializado de Seguranca e Medicina do Trabalho) e PCMSO (Programa de
Controle Médico e de Saude Ocupacional) e PPRA (Programa de Prevengdo de Riscos

Ambientais), que sdo terceirizados, respaldados pelo Estado e de qualidade bastante
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questiondvel. Na concepcdo e pratica dos servicos medicos das empresas percebe-se
claramente o discurso da Saude Ocupacional, onde o trabalhador é uma mercadoria, uma
coisa que se mede, adestra, avalia, controla. O papel do “médico/operario” €, entdo manter
o0 “trabalhador/peca viva funcionado bem"(LACAZ, 1999).

O Instituto Nacional de Seguro Social (INSS) é a seguradora responsavel pela
garantia ao trabalhador e a sua familia da satisfacdo de suas necessidades basicas durante a
incapacidade deste para o trabalho, através da concessdo e manutencdo de beneficios.
Porém apenas um terco da PEA (Populacdo Economicamente Ativa) brasileira esta coberto
pelo Seguro de Acidentes de Trabalho (SAT).

A Pericia Médica do INSS é responsavel pelo estabelecimento do nexo entre a leséo
ou doenca e o trabalho, para fins de concessdo de beneficio pela Previdéncia Social.
Provavelmente se encontra neste mecanismo um dos nos responsaveis pela subnotificacao
dos acidentes e doencas do trabalho, pois muitos casos de doenca relacionada ao trabalho
ndo sdo reconhecidos como tal pelos peritos, sendo encaminhados para o beneficio
"comum®. Isto € percebido freqiientemente pelos servigos de salde do trabalhador, que
encaminha o trabalhador para a transformacao do beneficio.

Na avaliacdo dos trabalhadores acidentados, o INSS € a instituicdo com interface na
guestdo de Saude do Trabalhador que mais € alvo de criticas principalmente relacionadas a
atuacdo da Pericia Médica (negacdo frequente do nexo, dificuldade para concessdo e
manutencdo de beneficios) (ADVT, 2001).

A proposicdo de agdo regressiva contra as empresas, nos casos de negligéncia
quanto as normas e padrfes de seguranca e higiene do trabalho indicados para protecéo
individual e coletiva dos trabalhadores, prevista no artigo 120 da Lei 8213/91, como
atribuicdo da Previdéncia Social, recurso potencialmente transformador das condicdes de
trabalho, é ainda hoje utilizada em rarissimas situacdes (MENDES & DIAS, 1999; CIST-
PR, 07/2000).

A Previdéncia Social é também responsavel pela sistematizacao e processamento da
base de dados, hoje mais utilizada para subsidiar os diagndsticos sobre a ST, bem como
subsidiar acdes do SUS, a CAT - Comunicacdo de Acidentes do Trabalho.

A Previdéncia Social adota uma légica de agir na reparagdo dos danos apos sua

ocorréncia, ndo desempenhando o papel de uma efetiva seguradora, deixando de atuar na
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prevencdo e controle de acidentes e doencas do trabalho. N&o se integrou ao modelo de
Seguridade Social disposto na Constituicdo Federal de 1988. Vem, na verdade, atuando no
sentido de limitar a concessdo de beneficios, rever e cortar beneficios concedidos (LACAZ,
1999).

A Constituicio federal de 1988 institui o SUS - Sistema Unico de Sadde - e atribui
a ele as acOes de Saude do Trabalhador, as quais sdo melhor estabelecidas na lei Organica
da Saude n°8080 de 1990.

As acdes de Saude do Trabalhador compreendem um conjunto de atividades que se
destinam, através das acdes de vigilancia epidemioldgica e sanitaria, a promogéo e protecéo
da saude do trabalhador submetido aos riscos e agravos advindos das condi¢des de trabalho.
Abrangem a assisténcia ao trabalhador vitima de acidente do trabalho ou portador de
doenca relacionada ao trabalho, buscando a sua recuperacédo e reabilitacdo; a participacao
em estudos, pesquisas, avaliacdo e controle dos riscos e agravos potenciais a saude no
trabalho e na normatizacdo, fiscalizacdo e controle das condicGes de producdo, extracao,
armazenamento, distribuicdo e manuseio de substancias, de produtos, de maquinas e de
equipamentos, que apresentem riscos a saude do trabalhador; a avaliagdo do impacto que as
tecnologias provocam na saude; a informacao ao trabalhador; participagdo na normatizacao,
fiscalizacdo e controle dos servicos de salde do trabalhador nas instituicdes e empresas
publicas e privadas (REZENDE,1998) ( ALBUQUERQUE & RAMOQOS, 2001 ).

A atencdo a saude dos trabalhadores deve levar em conta os principios e diretrizes
do SUS (universalidade, integralidade, equidade, hierarquizacdo e Controle Social) e
envolver toda a rede de servicos de salde, em todos 0s seus niveis, 0 que ainda ndo é uma
realidade hoje, cujo modelo hegeménico de atencéo é constituido por centros de referéncia
em saude do trabalhador, os quais ndo conseguem avancar na cobertura da clientela
trabalhadora e estabelecer referéncia e contra referéncia satisfatoria com os demais niveis e
servicos da rede de saude ( LACAZ, 1999).

As acdes de vigilancia em satde do trabalhador, ainda em processo de construcéo,
requerem uma articulacdo intersetorial e uma atuacao interdisciplinar, devendo ser uma
intervencdo participativa, de carater continuo, atuando “sobre riscos, cargas de trabalho,

danos, acidentes, doencas, seqiielas de agravos ", enfoque que supere abordagens redutoras
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e fragmentadas como a inspecdo do trabalho, praticada pelo Ministério do Trabalho
(LACAZ, 1999).

Ainda é grande o despreparo dos profissionais de salde para realizarem diagnéstico
e estabelecerem o nexo dos agravos com o trabalho, bem como a auséncia de meios de
apoio diagndstico, o que tem contribuido para a subnotificagdo em especial das doencas
relacionadas com o trabalho. As agdes coletivas, no ambito da vigilancia, da promogéo e
protecdo da salde ainda sdo de pequena monta, em decorréncia de um modelo ainda
centrado na consulta médica, na abordagem individual do trabalhador (MENDES & DIAS,
1999).

Apesar do despreparo e da “ndo sensibilizacdo” da rede basica para atuar em salude
dos trabalhador, chama a atencéo o fato de que os Programas e Centros de Referéncia em
Saude do Trabalhador terem conseguido mudar o perfil e a magnitude das estatisticas de
doencgas profissionais no pais (LACAZ, 1997). Em 1999, cerca de 70% do volume de
doencas do trabalho identificadas pelo INSS teve seu o diagnostico de nexo com o trabalho
estabelecido em apenas 19 Centros de Referéncia em Saldde do Trabalhador do SUS (MS,
2000).

A falta de politica institucional claramente definida, considerando que a
Constituicdo Federal atribui concorrentemente ao SUS e Ministério do Trabalho a
competéncia perante a satde do trabalhador, tem como consequéncia uma indefinicdo de
atribuicoes e muitas vezes duplicidade na operacionalizagdo de acdes (MENDES & DIAS,
1999) (REZENDE,1998).

A atuacdo dos Ministérios do Trabalho e da Previdéncia Social é marcada pela
“dicotomia e a pulverizacdo de a¢fes concorrentes entre tais 6rgdos e aqueles da area do
Ministério da Salde. Estes diferem dos outros pela maior expressdo operacional das
Secretarias estaduais e municipais de salde, através da capilaridade de sua rede de
servigos” (LACAZ, 1997, p9).

As areas do Trabalho e da Previdéncia Social sdo caracterizadas pela centraliza¢ao
administrativa e a atuacdo mediante delegacéo de atribuicOes, a partir do nivel federal para
0s regionais, contrariando o principio da descentralizacéo e da autonomia em nivel local. O
SUS possui uma proposta estratégica correta, quanto aos principios citados, tem como uma

das caracteristicas mais importantes das acfes de salde do trabalhador no SUS a sua
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capacidade de capilaridade - ou seja, atingir o nivel local de saude, através do processo de
municipalizacdo- mas estd marcado por uma fragilidade operacional e pela falta de vontade
politica, além de encontrar resisténcias conservadoras e dos interesses privados a sua
concretizacdo (LACAZ, 1997; MENDES & DIAS, 1999).
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CAPITULO 11l

A MILITANCIAE A LUTA PELA POLITICA DE ST NO PR

3.1- O Férum Popular de Saude — FOPS

No Parana, no inicio dos anos 90 do século passado, motivados pela nova
configuracdo democratica brasileira, discutida anteriormente, especialmente pela novidade
do Controle Social que tinha inicio no SUS, ocorreu a construcdo de uma Organizagédo dos
trabalhadores para atuar no novo cenario: o FOPS (Férum Popular de Sadde).

O FOPS reuniu centenas de militantes politicos, que tinham ligacdo com o tema da
saude, como profissionais que trabalhavam no SUS, sindicalistas vinculados ao campo da
CUT (Central Unica dos Trabalhadores) e usuérios do Sistema (SUS), estes daltimos
organizados em movimentos de bairros (Associacfes de Moradores) e no Movimento
Popular de Satde (MOPS). Estes militantes tinham, em sua maioria, filiagdo partidaria no
PT e experiéncia de luta e organizacao sindical e popular.

A organizacdo do FOPS visava como tarefa principal fazer com que o Estado
cumprisse a lei no que dizia respeito as questdes de saude. A énfase principal da atuacéo
desta organizacao foi, desde o inicio, preparar os militantes politicos e sindicais, bem como
as liderangcas populares, para intervir nos espacos institucionais dos Conselhos e
Conferéncias de Saude.

Albertini assim define o FOPS:

uma articulagio de entidades sindicais e populares unidas na defesa do Sistema Unico de

Salde - SUS - e do seu Controle Social. O objetivo principal do FOPS é estar organizado
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para interferir nas Politicas Publicas de Saude, pela articulacdo das entidades em torno dos
Conselhos e Conferéncias de Saude e da realizacdo de mobiliza¢6es da sociedade civil em

defesa da salde publica e da cidadania.(ALBERTINI, 2002 pp60)

Havia uma concepc¢éo de que se poderia construir uma hegemonia do “campo” do
FOPS, nas instancias de Controle Social em saude, por parte dos segmentos de usuarios e
trabalhadores, isto é poderia haver uma hegemonia da classe trabalhadora no Estado
burgués!

Este enfoque fundador do papel do FOPS, de atuar primordialmente junto ao Estado
burgués constituiu uma questdo central, o eixo condutor da atuacdo militante em saude no
Parana, que cujos limites e positividades procuraremos verificar e demonstrar ao longo
desta pesquisa, especialmente no campo da ST.

Os militantes do FOPS, apesar de terem, em sua maioria, vinculagdo organica com o
PT, ndo representavam uma politica deste partido, uma vez que inexistiram debates e
formulacBes partidarias sobre a intervencdo nesta Organizacdo. Nunca houve vinculacéo
organica entre a politica partidaria e a politica “sindical”, setorial de saude do FOPS. A
relacdo destes militantes com o PT se limitou aos periodos eleitorais, na forma da
elaboracdo do programa de governo deste partido e pontualmente junto aos parlamentares
na discussdo de leis e fiscalizacdo do poder executivo no que tange as questdes de saude.

O FOPS, tinha em seu interior varios segmentos da classe trabalhadora, vindos de
uma militéncia sindical, popular e partidaria, e construiu, desde o seu inicio, uma politica
ndo-corporativa (ainda que contivesse elementos sindicais, corporativos em seu meio).

Apesar de ter estes importantes elementos, que poderiam ter avancado no sentido de
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constituir esta Organizagdo como um Intelectual Coletivo, no sentido que Gramsci
empresta a esta categoria, 0 FOPS néo pode fazé-lo, por qué?

A nosso ver, principalmente pela falta de uma concepgéo tedrica sobre o papel do
Estado na sociedade capitalista. Esta falta de teoria foi ocupada pela teoria (ideologia)
dominante, de que se pode melhorar progressivamente a vida das pessoas “controlando” —
via Controle Social - o0 governo de plantdo, de modo que este cumprisse a lei. Esta
referéncia tedrica pode ser notada claramente no uso de conceitos como “cidadania” e na
construcdo de politicas de salde para “toda a sociedade” (sem fazer a distin¢do de classes,
identificar as contradicdes que mantém o atual estado de exploragdo dos proletarios e a
necessidade de contribuir na construgéo de uma outra sociedade).

Por estarem referenciados implicitamente nesta teoria reformista da ac&o politica, 0s
intelectuais participantes da construcdo do FOPS contribuiram para manté-lo atuando
principalmente na “pequena politica”, mantendo-o preso a questdes “parciais e cotidianas”
que se apresentavam no interior de uma estrutura ja estabelecida, isto é, lutando para
reformar o Estado burgués.

Tendo partido de uma ampla base social dos bairros de Curitiba, 0 FOPS atingiu seu
ponto m&ximo de representagdo no Conselho Municipal de Saude de Curitiba em meados
de 1998, periodo em que sua composicdo estava bastante diferenciada do inicio de sua
atuagdo, com presenca mais marcante de setores sindicais e muito menor dos representantes
de AssociagOes de Moradores. Segundo Albertini, esta alteragdo se deveu em boa medida
devido ao atendimento da demanda principal que estes militantes de bairro apresentavam.
(ALBERTINI, 2002)

Jacobi, nesta mesma dire¢éo, argumenta que:
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A maioria dos movimentos segue um determinado ciclo de vida, configurado pela
obtencdo de resultados positivos ou negativos face as demandas e pelo nivel de
organizacdo e mobilizacdo conseguido. Geralmente a obtencdo dos servicos reivindicados
representa o fim do movimento e somente em certas situacdes as liderangas conseguem
manter a populacdo mobilizada visando reivindicar pela solucdo de outras caréncias.

(JACOBI, 1987, p. 20)

As reivindicacbes presentes no FOPS ndo foram, entretanto, atendidas no seu
conjunto, permanecendo um grande grupo delas, especialmente as relacionadas as questdes
de saude dos trabalhadores, bastante precarizadas e contribuindo para gerar, em oposi¢éo
crescente a esta precariedade, uma nova organizacdo militante dentro do FOPS: o FOPS-

ST.

3.2- O Forum Popular de Saude — se¢éo Saude do Trabalhador : FOPS-ST

Diversos militantes passaram a se ocupar politicamente da questdo da ST, isto é, a
se organizar e capacitar para procurar fazer com que o Estado atuasse neste campo,
cumprindo o que determinava a lei federal sobre o tema. Este coletivo dentro do FOPS foi
formado por militantes sindicais e técnicos-militantes, sendo estes ultimos trabalhadores do
SUS.

Os militantes mais ativos da ST, neste periodo estudado, tinham vinculagdo com o
Sindsaude (como dirigentes em algumas fases e como filiados muito ativos em outras), com

o Sindpetro (sempre como dirigentes) e com o Sindicato dos Bancéarios (sempre como
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dirigentes). Estes trés sindicatos sdo filiados & CUT e tem dentro desta Central um
importante peso politico e econdmico, este peso, entretanto, ndo se refletiu na implantacéo
da ST na CUT, como vimos. Além de militantes advindos destes sindicatos, outros
militantes muito ativos no FOPS-ST ndo tinham vinculo direto, como dirigentes ou
militantes sindicais e se dedicaram diretamente a militdncia em ST, nos féruns de Controle
Social e/ou como técnicos-militantes do Estado, principalmente do SUS e do Ministério
Publico.

Militantes do campo da ST atuavam dentro do FOPS desde o seu inicio, entretanto,

diversas especificidades os forgaram a construir um coletivo dentro do coletivo do FOPS,

séo elas:

a) 0 campo da ST né&o existia no SUS antes do inicio da atuagdo militante,
que precisou, portanto, construi-lo desde o inicio, lancando a pedra
fundamental da ST no PR,;

b) se trata de um campo extremamente conflituoso, por ensejar em cada
movimento favoravel a ST um movimento diretamente anti-capitalista,
implicando necessariamente em custos adicionais as empresas;

C) 0 sujeito da ST é a classe trabalhadora e ndo “a sociedade” ou 0s

“usuarios” do sistema, isto &, o corte de classes é nitido.

Este coletivo se reunia principalmente no FIST (Férum Interinstitucional de Salude
do Trabalhador), depois tornado CIST, e determinava a pauta, 0 movimento do campo da

ST no SUS do Parana.
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Apos alguns anos de funcionamento, passou a influenciar também a atuagdo de
outras instancias do Estado e da Sociedade Civil, além do SUS e contribuiu decisivamente
na construcao de entidades como 0 COMITE (em 1997) e a ADVT (em 2001).

No ano de 1998 foi construido, a partir de uma articulacéo feita pelos militantes do
PR, o Encontro Nacional de ST, realizado em 1999.

A partir de 2001, o que vinha sendo quantidade de acGes realizadas em ST vira nova
qualidade, o que era um coletivo que funcionava por tarefas praticas, ja pautadas pelo
campo da ST nacionalmente, passa a refletir mais sobre a sua propria atuagdo, a projetar 0s
préximos passos da militancia em ST no PR e a influenciar a organizagdo de militancia em
ST no BR, se torna entdo o FOPS-ST e instala o processo que culmina na realizacdo de dois
Encontros Nacionais de Militantes em ST.

A seguir passaremos a analisar o movimento de constru¢cdo do campo da ST no
Parana, tendo como eixo condutor da nossa leitura a militancia politica atuante e organizada
como coletivo de ST no FOPS e depois transformada no FOPS-ST.

Pretendemos nesta andlise identificar a atuagdo da militancia em ST, presa a
“pequena politica” setorial, parcial e também os momentos de avan¢os mais importantes,
que Gramsci denomina de “grande politica”, da constru¢cdo de agdes/instituicdes que
contribuam com a construcdo da hegemonia proletaria e do Estado proletario.

Nossa hipétese central é de que o FOPS-ST vem se constituindo, tendencialmente,
como um Intelectual Coletivo da classe trabalhadora no campo da ST, vamos procurar
verificar a sua corre¢do, ou ndo corre¢do, ao longo da analise que seguird 0s passos mais
importantes da longa batalha que a militancia vem travando na construcdo de instituicOes e

de uma Politica de ST no PR. Buscaremos estar pautados principalmente pela producéo de
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conhecimento e aprendizagem que esta atuacdo tenha produzido ou possa produzir para a

classe que procura construir sua emancipacédo politica.

3.3 — A centralidade da militancia na Politica de ST no SUS do PR

As instituicbes do Estado que atuam em ST (ou Saude Ocupacional), conforme
discutido antes, ofereciam principalmente espaco para atuacdo individual e muito raramente
para atuacdo de sindicatos, normalmente representando direitos de trabalhadores de uma
empresa em mesas de negociacdo coletiva. O espaco para “participacdo” mais abrangente
dos trabalhadores praticamente inexistia, geralmente estando restrita ao direito de fazer uma
reclamacdo ou dendncia sobre sua condicdo de saude e aguardar passivamente que a
instancia do Estado se movimentasse em sua defesa (MTE, Ministério Publico ou INSS).

O Espaco para participacdo dos trabalhadores guarda notavel diferenca entre estes
setores do Estado e o setor Saude. Neste, a atencdo a salde dos trabalhadores, na rede
publica dos servigos de saude, surge nos anos 80, inserida em um amplo processo social de
reorganizacdo politica e social no pais, em uma conjuntura de redemocratizagéo,
consagrada na Constituicao Federal de 1988 ( MENDES & DIAS, 1999; LACAZ, 1999).

Os avangos ocorridos neste campo desde a década de 1980 (casos de SP, BA e MG)
estavam relacionados com a forte presenca do movimento sindical mais combativo da
época, da CUT, bem como com crescente mobilizacéo social na construcdo do SUS.

Por estes motivos elencados acima, 0 SUS constitui novidade extrema em relagédo

aos outros setores do Estado, tendo uma histéria que antecede o marco legal de 1988, no
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que toca a participacdo dos trabalhadores. Além de legalizar este aspecto, a CF de 1988 e a
LOS 8080 atribuem poderes aos trabalhadores na definigdo da politica de ST, bem como na
normalizacéo, fiscalizagdo e controle dos servicos de saude do trabalhador nas institui¢des
e empresas publicas e privadas.

Os varios motivos elencados até aqui situam o SUS no campo conceitual e pratico
(ainda que muito limitado na prética) da ST e o diferenciam das demais instituicdes do
Estado que atuam neste campo, com o referencial teérico conservador, definido pela Saude
Ocupacional. Este referencial teérico materialista e dialético, associado ao embasamento
legal e a possibilidade concreta de se construir um campo dentro do Estado e da Saude
Publica voltado para melhorar as condi¢cdes de ST atrairam e seguem atraindo muitos
militantes politicos e sindicais, bem como técnicos-militantes, para atuarem neste setor.

No caso do Parana, inexistiam conquistas importantes feitas em Saude do
Trabalhador pelo movimento sindical e 0 SUS passou a ser, a partir da década de 1990, o
local onde se concentraram variados esfor¢os dos Movimentos Sociais, principalmente de
sindicatos ligados a CUT e ao FOPS (Férum Popular de Salde) para fazer com que o
Estado passasse a atuar neste campo.

A primeira articulagdo entre militantes do movimento sindical e técnicos militantes
(principalmente do SUS), ocorreu em 1992, no FIST (Férum Intersetorial de Saude do
Trabalhador). O FIST reuniu representantes das diversas instituicdes do Estado que
atuavam (ou deveriam atuar) em ST — SUS, INSS, Ministério Publico, Universidade -, bem
como militantes do movimento sindical e passou a construir agdes em ST, a tentar realizar
funcdes que o Estado néo realizava.

A década de 1990 pode ser entendida como a de criagdo e implantagdo de uma série

de instancias e mecanismos estruturantes da Politica de Salde do Trabalhador no PR, que
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buscavam fazer cumprir o que dizia a lei com relagdo & Saude do Trabalhador, ao passo em

gue a militancia se organizava e capacitava quadros técnicos e politicos para atuar neste

campo:

a)

b)

d)

A criacdo do FIST (em 1992): forum formado por técnicos militantes,
principalmente do SUS e por militantes sindicais (principalmente de
trabalhadores e alguns patronais) ndo vinculados formalmente a nenhuma
instituicao;

O FIST é tornado CIST (em 1996): o FIST torna-se CIST (Comissao
Interinstitucional de Saude do Trabalhador), vinculada ao CES (Conselho
Estadual de Saude do PR), coordenado, desde a sua criacdo até hoje, por
militantes ligados ao FOPS-ST e amplamente hegemonizado por estes
militantes;

A criacdo do Servigo de Salde do Trabalhador - Curitiba em 1995: o
municipio de Curitiba monta sua primeira equipe na SMS (Secretaria
Municipal de Saude), coordenado por militantes ligados ao FOPS-ST, desde
a sua criacdo até o ano de 2001;

A criacdo do CEMAST (Centro Metropolitano de Apoio & Salde do
Trabalhador), em 1996: 6rgdo do Estado, criado por parceria entre a SMS-
Ctba e a SESA (Secretaria de Estado da Saude) e coordenado por militantes
ligados a0 FOPS-ST, desde a sua criagdo até o ano 2000;

A criacdo da Coordenacdo Estadual de ST da SESA, em 1996, com a
atribuicdo de implantar uma Politica Estadual de ST no SUS do PR,
coordenado por militantes ligados ao FOPS desde a sua criacdo até o ano

2000;
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f) A criacdo do COMITE, em 1997: formado pelas diversas instituicdes do
Estado com atribuicdo legal em Saude do Trabalhador, além de
representantes sindicais e, posteriormente, de associacdo de portadores de
Doenca do Trabalho (ADVT), com funcdo executiva. Entidade criada e
coordenada por militantes ligados ao FOPS-ST;

g) Portaria proibindo o jateamento de areia no PR, em 1998: apds o diagndstico
de casos fatais de pneumoconiose e 0 estudo de avangos restritivos neste
tema em diversos paises, 0 CEMAST, via CIST e CES prop0e proibi¢édo de
jateamento de areia no PR.

h) Criacdo da ADVT (Associacdo de Defesa das Vitimas do Trabalho), em
2000: gestada pelo FOPS-ST durante o ano 2000, foi criada com a funcdo de
organizar os trabalhadores vitimados por AT/DT e se constituir numa

Organizacdo militante da ST.

Este periodo da Saude do Trabalhador do PR deve ser analisado pela estruturacédo e
implementacdo de agdes e pela criagdo de instancias (FIST, CIST, SST (Servico de Saude
do Trabalhador de Curitiba), CEMAST, COMITE e ADVT), de criacdo e inicio de
aplicacdo de legislagcbes/normas (CF, LOS, Norma contra jateamento), mas também, e
principalmente, pelas intervencdes concretas que o Estado amparado/empurrado pelos
Movimentos Sociais, realizou nos ambientes e processos de trabalho, bem como reparou
danos nos proprios corpos dos trabalhadores.

Podemos avaliar que estes avangos ocorridos na década de 90 do século passados no
campo da ST do PR tiveram forte participacdo militante em todos os aspectos, desde a

formulacdo da estratégia e taticas para incremento da militancia e a¢Ges do Estado e, a



95

partir delas, definindo a politica mais geral, coordenando a implantacdo dos servigos e
instancias, bem como fiscalizando e monitorando o andamento das ac¢des realizadas pelo
Estado em ST.

A presenca militante do FOPS-ST se fez sentir em todos os passos dados dentro e
fora do Estado, construindo instancias de trabalhadores (como o préprio FOPS-ST e a
ADVT), instancias de Controle Social (como o FIST, depois tornado CIST), bem como
instancias de articulacéo interinstitucional com Controle Social (COMITE) e ainda Servigos

e Coordenacdes de ST no SUS (CEMAST, SST-Ctba e Coordenacdo Estadual de ST).

Os avangos em todas as frentes onde havia instituicdo de ST cessaram, entretanto,
com a “queda” dos coordenadores que eram técnicos-militantes dentro dos servi¢os do
SUS, conforme veremos melhor adiante, que foram caindo todos, a partir de 2000
(CEMAST, Coordenacdo Estadual de ST, SST-Ctha). “Até chegarmos a um cenario, em
2006, em que ndo ha nenhum técnico-militante coordenando e nem mesmo presente nos
servicos do SUS como técnico. Todos foram removidos, transferidos, exonerados.
Perdemos todas as posic¢des de confianga de dentro dos servicos.” (MAP, 15/12/06)

O movimento positivo de construgdo teérica e pratica, com varias limitacBes que
vimos e veremos, do campo da ST no PR durou até o ano 2001. A partir de 2001 a ST no
PR entrou em nova fase, descendente, com a saida (retirada) progressiva de todos os
técnicos-militantes que atuavam dentro do SUS em ST e a consequente luta de resisténcia
feita pelos militantes contra a destruicdo dos Servicos e Politicas iniciados na fase anterior.

Esta vista panordmica sobre o conjunto dos movimentos gerados no Estado e na
Sociedade Civil pelo FOPS-ST diretamente, ou atraves dos militantes que se orientavam e

articulavam politicamente no FOPS-ST, nos permite fazer uma primeira aproximacéo do
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papel da militancia na construcdo da Politica de ST do no PR: um ator importante na busca
da construgdo da hegemonia favoravel a classe trabalhadora no campo da ST.

O FOPS-ST adquiriu importancia estratégica neste periodo por ter conseguido
determinar os tracos especificos de uma situacao e tornar-se protagonista das reivindicagoes
e das solugdes pro-ST e contra os interesses dos capitalistas, articulando em torno de si
vastos setores da Sociedade Civil organizada e, assim, buscando, de forma bem incipiente,
se constituir como um Intelectual Coletivo da classe trabalhadora, como procuraremos
analisar mais aprofundadamente a seguir, buscando identificar qual aprendizado e qual

producéo de conhecimento a classe trabalhadora pode obter a partir desta experiéncia.

3.4 - As Fases da Saude do Trabalhador no PR

Até 1992 ndo existiu qualquer politica de intervengdo sistematica neste campo, seja
por parte do Estado ou da Sociedade Civil. O cenario era de fragmentacdo das agdes entre
diversos atores publicos (principalmente INSS e MTE) e as ac¢des sindicais neste campo
praticamente inexistiam, limitando-se a processos individuais de reparacdo de danos,
raramente exitosos mesmo nesta pequena abrangéncia considerada.

Conforme MSE: “antes da criacdo do FIST, a ST ndo existia no SUS do PR e as
outras instituicbes atuavam desordenadamente, sem ter um diagnostico dos acidentes e

doencas do trabalho e sem um sentido de atuacdo conjunta nesta area. Quanto aos



97

sindicatos, estavam lutando para conhecer seus direitos e nenhum deles atuava com

consisténciaem ST”. (MSE, 16/12/06)

Esta “pré-historia” da ST no PR pode ser caracterizada pela disperséo, fragmentagédo
e falta de direcdo dos agentes sindicais proletarios e dos entes estatais responsaveis legais
pela atuagdo em ST.

A andlise da historia da ST no PR, através da analise dos documentos e das
entrevistas feitas com os militantes mais ativos atuantes neste campo teorico-pratico
permite identificar os seguintes periodos mais importantes da construcdo da Politica de ST

no PR:

1) Fase 1- periodo de 1992 a 1996: fase inicial, organizacdo do FIST (que vira CIST
em 1996), implantacdo de Politica de ST no Estado (SST-Ctba, CEMAST,
Coordenagéo Estadual de ST-SESA). Maior clareza das normas/leis e dos vazios da

atuagéo do Estado em ST,

2) Fase 2- periodo de 1997 a 2000: fase do amadurecimento, avango tedrico e préatico
da militancia em ST, criacdo de mecanismos proletarios (FOPS-ST, ADVT) e de
controle objetivo das ac¢6es do Estado (Comité, Resolugédo proibindo Jateamento de

Areia, Projeto da construgédo Civil em Curitiba);
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3) Fase 3- periodo de 2001 a 2006* fase das derrotas e lutas de resisténcia da
militancia contra os recuos na Politica de ST do SUS, “queda” de todos os técnicos-
militantes, “elevacdo do tom” do enfrentamento com o Estado nas instancias do

SUS e da justica. Construcdo de Encontros Nacionais de militantes de ST.

3.4.1 - Fase 1: fase de implantacdo da ST no PR - periodo de 1992 a 1996

Neste periodo inicial, de 1992 até 1996, as energias dos sindicalistas e técnicos-
militantes esteve mais voltada para construir os Servi¢cos/A¢des em ST no PR do que para
controla-los. Isto se deu, pois as agdes anteriores do SUS eram praticamente inexistentes e
guando ocorriam era de forma esporadica e pontual, ndo constituindo uma Politica de ST,
vertebrada, com defini¢Ges e praticas minimas que pudessem ser visualizadas e criticadas.

Nesta fase inicial da construgdo da ST no PR, o FIST (Forum Interinstitucional de
Salde do Trabalhador) cumpriu um papel de organizador do Estado, no campo de Saude do
Trabalhador, congregando as varias instituicdes do Estado com atribuicdo neste campo,
além de sindicatos de trabalhadores e até patronais. A presenca das instituicdes do Estado
se deu principalmente pela atuacdo de técnicos-militantes, formando grupo, construindo

aliangas com os militantes do meio sindical.

* A Fase 3 estéa descrita como sendo de 2001 a 2006 apenas para localizar o periodo analisado, vez que se trata
de Fase inconclusa, como ficara esclarecido ao longo deste texto.
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A presenca de setores patronais® sempre foi pequena, mas ndo deve ser
desconsiderada, pois esta presenca demonstra qual era a concepgdo geradora do FIST, o

tripartismo ° (Estado, patrdes e trabalhadores em “partes iguais” compondo comissdes).

Este “desvio” inicial da ST no FIST demonstra que a concepcdo tedrica que dirigia
estes primeiros movimentos praticos em ST estava embasada no campo da Salde
Ocupacional (SO) e ndo no da ST, como o0 nome do Férum e a inten¢do dos técnicos-
militantes e sindicalistas faziam crer. O FIST tinha um carater inicial ndo institucional,
apesar de ter como caracteristica principal organizar a atuacéo do Estado em ST, procurava
fazé-lo por fora, ao lado do Estado, funcionando como um Forum aberto a participagéo de
todos os interessados em construir uma Politica de atuacdo em ST.

Numa tentativa bastante fragil de comecar uma atuacéo interinstitucional em ST no
Parana, o FIST decidiu por divulgar os direitos dos trabalhadores, especialmente os
previdenciarios correspondentes aos AT. Produziu, em 1993, uma Cartilha, que foi
divulgada no Estado todo, explicativa sobre a CAT (Comunicagdo de Acidente do
Trabalho).

Por iniciativa do FIST, nos anos de 1994 e 1995, houve tentativas de construir um
Centro de Referéncia Interinstitucional em Salude do Trabalhador, onde participaram INSS,
MTE, SESA, SMS-Curitiba e Ministério Publico do PR. As tentativas foram frustradas e os

pretensos Centros de Referéncia acabaram virando “apéndices” da instituicdo onde

® Vale destacar que a concepcdo do COMITE é diversa desta, sendo posterior ao FIST em 5 anos e
demonstrando mais maturidade politica da militancia, j& postada nos marcos tedéricos e praticos da ST. Assim,
o Comité excluiu explicitamente, desde a origem, a participacdo patronal (tema que discutiremos neste texto,
no item sobre o COMITE).

® O problema do tripartismo é que duas partes dele, patrdes e Estado, representam a mesma classe, restando
todas as decisdes importantes decididas de antemé&o por duas partes contra uma.
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estiveram vinculados (INSS), perdendo a caracteristica interinstitucional almejada e
passando a secundar a pericia do INSS no atendimento de trabalhadores. (RAMOS, 2001,
pp 66).

Durante 0s anos iniciais de sua organizacao, o FIST formulou varias propostas para
que os gestores do SUS assumissem as atribui¢6es que Ihes legava a CF de 1988 e a LOS
8080 de 1990. Ficou patente, entretanto, que os pedidos eram bem aceitos, porém nao
encaminhados, caiam no vazio que habita o espago entre o discurso legal e a préatica do
Estado no Brasil.

Sem desistir de formalizar os encaminhamentos para que as instituigdes praticassem
0 que lhes ditava a lei, o FIST passou a contribuir na construcdo de foruns mais amplos,
para juntar mais base social as suas proposituras. Assim, ainda no ano de 1993 contribuiu
para a realizagdo da | Conferéncia Municipal de ST de Curitiba, que apontou para a
necessidade de construgdo de um setor especializado em ST na SMS, que de fato foi
viabilizado, nos anos de 1994 e 1995.

Segundo PP:

Havia uma efervescéncia critica muito grande no FIST, a histdria estava viva e palpitante
nos embates que os militantes faziam com o governo e levei muitas vezes meus alunos [de
enfermagem] até ali para entenderem a contradicao latente entre 0 que o0 povo precisa e 0
governo nega cotidianamente. A ST tinha foruns que eram *“aulas ao vivo” de luta de
classes, que contaminavam com seu entusiasmo muitos alunos a procurar entender como

funciona a sociedade. (PP, 20/12/06)
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Conforme vimos discutindo, havia uma grande dedicacdo de energia por parte da
militancia para viabilizar a constru¢do do campo da ST no Estado, especialmente no SUS.
Assim, mesmo apds varias tentativas frustradas de construcdo de um Centro de Referéncia
Interinstitucional, da ndo assuncdo pelo SUS da tarefa de erigir uma Politica de ST no PR e
na esteira do discurso amplamente hegemaonico sobre a centralidade do SUS no campo da
ST, as acOes do FIST e as energias dos militantes se dirigiram para duas frentes, focadas no
SUS e seu papel na Politica de ST no PR, discutidas a seguir:

a) A luta para que o Estado adotasse a Legislagdo vigente

b) A Construcao dos primeiros Servigos de Satde do Trabalhador

3.4.1.1 - A luta para que o Estado adotasse a Legislacdo vigente

A legislacdo federal, principalmente a Constituicdo Federal de 1988 e a lei 8080 de
1990 (Lei Organica da Saude), somadas as Normas Regulamentadoras do MTE, eram, ja
em 1990, abundantes para definir o tracado geral do que deveria ser feito, bem como
autorizar o SUS a atuar em Saude do Trabalhador.

No SUS do Parana ja havia também um Cddigo Sanitario que permitia aos técnicos
das Vigilancias Sanitarias da Secretaria Estadual de Salude e das municipais (mediante uma
simples portaria de Secretario de Satde) atuar em Sadde do Trabalhador.

Apesar disso, o tema “legislacdo” em Salde do Trabalhador ocupou muito tempo e
energia dos técnicos-militantes e dos sindicalistas e demais ativistas em ST no Parana.
Setores do Estado brasileiro (MTE), bem como técnicos corporativistas vinculados a ele,
resistiram muito (e ainda hoje o fazem) a “dividir” a atribuicdo de atuar nos ambientes de

trabalho com os técnicos do SUS. As alegacOes se baseiam principalmente na regra legal,
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do periodo da ditadura militar, que incumbia apenas ao MTE e técnicos da area da
Seguranca do Trabalho, atuar neste campo. Desconhecendo ou simulando desconhecimento
de que a CF faz decair as normas anteriores naquilo que Ihe contrariem os preceitos.

Setores do Capital tem reagido desde 1990 pela via judicial e do cerceamento
politico as a¢Bes de Saude do Trabalhador realizadas pelo SUS. Neste caso o levante é bem
claro e ocorre apenas e tdo somente como reacdo pontual as acdes concretas que gerem
custos as empresas, como intervengdes nos ambientes de trabalho que exijam modificacoes
visando a seguranca dos trabalhadores (pela atuacdo do SUS, através da Vigilancia
Sanitéaria), elaboracdo de nexo de causalidade entre doencas e trabalho (pela atuacdo do
CEMAST), e, a partir de 1998, pela elaboracio de Relatorios de Investigacdo de Obitos e
Amputacdes relacionados ao Trabalho (pela atuagdo do COMITE, através, principalmente,
das Vigilancias Sanitarias do SUS).

A CIST discutiu este tema da Legislacdo necesséria e suficiente para embasar a
atuacdo do SUS desde as primeiras reunides em 1992 (como FIST ainda). No periodo de
1992 a 1997 este tema ocupou constantemente a pauta das reunides da CIST e das
Conferéncias de Saude do Trabalhador Estaduais e Nacionais. Resolu¢des de todas as
instancias de Controle Social do SUS apontavam na mesma direcdo: fazer cumprir a lei,
implantar a¢Ges de ST no SUS.

O campo da Salude do Trabalhador foi se implantando timidamente no Brasil,
inclusive neste quesito legislacdo, ao longo da década de 1990, seja por decisdes favoraveis
em disputas realizadas no Judiciério, seja pelo avango da definigdo legal/normativa no SUS
(municipal e Estadual) e também por certa pressdo dos movimentos sociais organizados

para que o Estado cumprisse a lei no que tange a ST no SUS.
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No Parand também operou esta logica, o Setor Salde do Estado (SESA-PR)
elaborou um Codigo de Saude que define (em consonancia com as leis federais) as
atribuicbes do SUS em Saude do Trabalhador, alguns municipios seguiram 0 mesmo
caminho.

Como vimos antes, ap6s ter conquistado avangos em salde, especialmente em ST,
na CF de 1988, fruto de movimento ascendente da classe trabalhadora, o proletariado
assistiu este direito ficar restrito ao campo discursivo sem se tornar aplicacdo pratica que
modificasse as condi¢cOes de trabalho visando obter avancos em ST. A resisténcia
encontrada em setores do Estado (MTE notadamente e INSS secundariamente), assim como
nas empresas que iam sofrendo alguma ac¢do concreta do Estado (SUS), em fazer cumprir a
lei, estd inserida neste contexto e representa a forga da inércia, do atraso e do mantenimento
do grau de exploracao do trabalho pelo capital tal e qual o equilibrio anterior determinava.

Estes enfrentamentos para fazer cumprir a lei produziram alguns
aprendizados pela pratica na militancia, segundo MSE: “ndo bastava a definicdo na lei, a
Politica de ST no SUS ndo seria implantada sem causar grandes enfrentamentos, cada acao
proposta em lei e reforgada pelas instancias de Controle Social precisava ainda de forca

politica para ser implantada no concreto. (MSE, 16/12/06)

3.4.1.2 — A Construcéo dos primeiros Servicos de Saude do Trabalhador

As equipes de Saude do Trabalhador da SESA-PR sempre foram muito pequenas, se
comparadas com o tamanho da populagdo trabalhadora que deveriam cobrir com sua

atuacdo. Esta pequenez, aliés, ndo é exclusividade do SUS-PR, trata-se antes da regra para
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o Estado no Brasil: a capacidade de fiscalizar o cumprimento da lei nos ambientes de
trabalho e de identificar o nexo entre doenca e trabalho é pifia, tende a zero.

Praticamente a0 mesmo tempo, a SMS-Ctha e a SESA-PR construiram
coordenagdes de ST no SUS: na SMS foi criado o SST (Servico de Saude do Trabalhador),
em 1995 e na SESA foi criada a Coordenagédo de ST, em 1996. Ambas as coordenagdes
tinham equipes minlsculas comparadas com a quantidade de empresas e trabalhadores que
nas quais deveriam atuar em ST. A SMS-Ctba tinha uma equipe de 4 pessoas, para uma
populacdo trabalhadora de mais de 500 mil pessoas e a SESA tinha uma equipe de 2
pessoas para uma populacdo trabalhadora de mais de 4 milhdes de pessoas. Além disso,
nenhuma das duas equipes tinha orgamento especifico para desenvolver agdes em ST.

Técnicos-militantes coordenavam as duas instancias e tinham certa autonomia para
implantar os servicos e a Politica de ST, sem ter, entretanto recursos financeiros e humanos
para levar adiante a empreitada, se limitavam a buscar mecanismos que “modificassem o
olhar” das equipes tradicionais do SUS (vigilancias e assisténcia) com vistas a incorporar
acoes em ST.

ApoOs as tentativas frustradas de construcdo de um Centro de Referéncia
Interinstitucional, e seguindo fortemente a idéia de que era preciso construir um Centro
destes para dar um salto de qualidade na atuagdo do Estado em ST, o Estado adotou
parcialmente o objetivo construido pela militancia e aprovado em diversas Resolugdes de
Conferéncias de ST e de Salde que ocorreram entre 1992 e 1996, ano em que finalmente
foi criado um Centro deste tipo: 0 CEMAST (Centro Metropolitano de Apoio a ST).

O CEMAST era 0 mais estruturado dos servigos criados pelo SUS, contava, na sua
origem, com 10 funcionarios. Tinha a atribuicdo de atuar em uma regido do Parand com

cerca de 40 municipios, com cerca de 40% da populacéo do estado (cerca de 2 milhGes de
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trabalhadores). O restante do estado (0s 60%) nédo tinham nenhuma referéncia especializada
em ST e sO passaram a ter em Londrina em 2004.

Junto com o CEMAST foi criado o seu Conselho Gestor. Ocorreram apenas
algumas reunides e o Conselho Gestor foi abandonado pelos sindicalistas, que priorizaram
a participacdo nas instancias mais politicas e menos executivas (CIST, CES). Tampouco 0s
técnicos-militantes procuraram fazer com que ele existisse e, assim, o Controle Social de
fato de um centro que executava diretamente acGes junto a classe trabalhadora foi
descartado pelos militantes.

E bastante possivel que isto tenha ocorrido por dois motivos:

1) A gestdo do CEMAST, bem como a Coordenagdo ST-SESA, estavam
entdo, a cargo de técnicos-militantes e os sindicalistas confiavam na
gestdo como se fosse deles diretamente!

2) As instancias politicas estavam dando resultado positivo: criacdo dos
Servigos de Curitiba e CEMAST, além da indicacdo de que seriam

criados outros Centros de Referéncia nas regides-p6lo do Estado.

Ocorre que os cargos ocupados pelos técnicos eram passageiros, a necessidade do
Controle Social mais proximo, gestor do servigo ndo estava criada e, por isso, ndo foi
compreendida naguele momento.

As acbes militantes em ST voltavam-se entdo para a expansdo dos Servigos
especializados em ST e acreditava-se que poderiam ser cumpridas as Resolugdes do
CES/Conferéncias que apontavam com clareza que isto ocorreria. Havia uma iluséo

instalada, pela leitura das aparéncias, que fazia crer que a “alianga” entre sindicalistas e
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técnicos-militantes estava garantida e prosseguiria avancando em conquistas que se
acumulariam em favor da classe trabalhadora.’

A implantagdo de Centros de Referéncia tem sido resolucdo de todas as
Conferéncias de Saude e de Saude do Trabalhador no PR desde 1995. Sempre foram
aprovadas por consenso as propostas, que tratavam do OAbvio: construir Centros de
Referéncia em ST em todas as cidades pélo, de forma a abranger as maiores concentracdes
populacionais do PR com uma referéncia direta e uma referéncia indireta, porém mais
proxima, para a totalidade dos municipios. Cabe destacar que, na maioria das vezes, a
proposta, formulada e nunca cumprida, foi do gestor do SUS PR, leia-se, do Estado!

Com a criagao do SST-Curitiba, em 1995, do CEMAST e da Coordenagéo de ST da
SESA, em 1996, estavam assentadas as bases da Politica Estadual de ST. Desde entéo,
existem mais elementos concretos e menos discursivos para proceder a andlise do que

realmente ocorreu com esta Politica no SUS do PR.

3.4.1.3- A Institucionalizagdo da ST no SUS PR

Devido a criagdo destas instancias e a participacdo dos técnicos-militantes do SUS
no FIST durante este periodo inicial da ST no PR, o setor salde foi ganhando centralidade

no campo da ST do PR e, ap6s um longo processo de debate sobre a importancia do SUS

" Esta ilusdo s6 comecaria a desmoronar em 2000 e s6 seria eliminada totalmente em 2006, quando
ndo lhe resta base material para seguir crendo na alianca entre sindicalistas e técnicos-militantes atuantes em

ST no Estado, vez que estes Gltimos foram expurgados todos do setor ST do SUS, como veremos a seguir.



107

dentro do Estado brasileiro e a responsabilidade central deste na constru¢do do campo de
Saude do Trabalhador, resolveu-se, em 1996, tornar o FIST na CIST (Comissdo
Interinstitucional de Salde do Trabalhador), vinculada ao CES (Conselho Estadual de
Saude do PR).

Ap0s o periodo da ditadura militar no Brasil, os principios de participagdo popular
foram assegurados na CF de 1988 e o mecanismo de Controle Social traduzia este conceito
para dentro do SUS. No campo da ST o Controle Social tem sido feito especialmente pelas
CIST (Comissdes Interinstitucionais de ST), vinculadas aos Conselhos de Saude. Este
mecanismo legal associado ao protagonismo de fato que o SUS assumiu em ST foram as
causas da transformacéo do FIST em CIST.

Nesta fase de implantacdo da ST no SUS do PR, o tema da legalidade teve grande
importancia e o Ministério Publico Estadual (a época denominando Promotoria de Acidente
do Trabalho) teve papel relevante, ao lado da pressao exercida pelos sindicatos e técnicos-
militantes no FIST e depois na CIST para que o SUS construisse servicos e estabelecesse
uma Politica de ST no PR.

A énfase na questdo da legalidade e a aparéncia de positividade constatada pelos
militantes neste caminho dirigiram as energias militantes para uma via institucional de
construcdo da ST. A transformagdo do FIST em CIST ao lado da assungdo dos cargos de
coordenagdo em ST pelos técnicos-militantes demonstra este direcionamento para dentro do
Estado. Tendo a intencdo de fazer com que o Estado se movesse na direcdo de promover
beneficios a classe trabalhadora em ST a militdncia acabou concentrando seus principais
esforgos numa via institucionalizada, controlada pela classe dominante, da pequena politica
no sentido que Gramsci da ao termo, por se ater exclusivamente a esfera legal, do cotidiano

autorizado pelo estagio atual da luta de classes.
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Esta primeira fase, de implantacdo da Politica de ST no PR, de 1992 a 1996, foi
marcada pelas lutas da militancia no sentido de que fosse reconhecida a legalidade da
atuacdo do SUS em ST, bem como por esfor¢cos no sentido de constituir os primeiros
corpos técnicos, os Servigos de ST no SUS. Como parte do processo e conseqiiéncia deste
movimento, os técnicos-militantes acabaram assumindo as diversas posi¢es de comando
destes Servigos e o FIST foi tornado CIST, passando a ser um férum institucionalizado e
sujeito as regras do Estado.

Nesta fase os campos tedricos da Saude do Trabalhador (ST) e Saude Ocupacional
(SO) estiveram bastante “misturados”, caracterizando uma fragilidade tedrica que pode ser
constatada na participacdo do setor patronal no FIST/CIST, na propria institucionalizac&o
do FIST (tornado CIST), bem como na destinagdo das energias militantes a construcdo
exclusiva da “pequena politica”.

Ao conquistar os objetivos iniciais de instalar servigos e agdes concretas em ST a
militancia “aderiu”, ficou presa aos passos que a Politica de Estado em ST comecou a dar.
Conforme GCA:

O Estado parecia oferecer espago suficiente para que construissemos os Servigos de ST,
mas, a0 mesmo tempo, ndo oferecia recurso humanos e financeiros suficientes para que o
fizéssemos de forma satisfatoria. Mesmo assim juntamos 0s pougquissimos técnicos, as
sobras de cadeiras e mesas e a muita energia que tinhamos para a empreitada, alem da
alianga com os sindicalistas e fizemos comegar a funcionar algo parecido com uma

Politica de ST no SUS. (GCA, 21/12/06)

Acreditando neste espaco oferecido pelo Estado, os militantes foram
convidados/convocados a assumir postos de comando em ST que, vistos de perto, ou

melhor, de dentro, faziam com que a “pequena politica” parecesse “grande politica”.
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Ao proceder deste modo, em parte pela imaturidade da luta da ST no Parana e no
Brasil, em parte por falta de Plano que guiasse a acdo dos militantes, estes escolheram, ou
antes foram escolhidos, pela I6gica da classe dominante, do Estado, deixando de construir
a logica da classe dominada, instancias e a¢Ges exclusivas dos trabalhadores que pudessem
preparar politicamente um contingente maior da classe trabalhadora para militar em ST fora

do Estado e contra ele.

3.4.2 - Fase 2: fase do amadurecimento da ST no PR - periodo de 1997 a 2000

Como heranca da primeira Fase, no periodo que se inicia em 1997 existem Servicos
de ST no SUS®, superou-se o questionamento legal para atuacéo do SUS em ST e se fez um
movimento geral que criou e institucionalizou a Politica de ST (bem como a militancia em
ST).

A segunda Fase da ST no Parana se distingue nitidamente da anterior, que lhe serve
de base de partida, situando, na Guerra de Posi¢do, a militancia mais para “dentro do
Estado”. Depois de um periodo de acentuadas e permanentes criticas feitas pela militancia a
auséncia e inoperancia do Estado em ST®, este passa a responder concretamente a estas
criticas na forma de Servigos (e respectivos cargos de coordenacgédo oferecidos e ocupados

pelos militantes destes servigcos) e acdes concretas. Ocorreu, portanto, um avancgo real na

® Existem, porém com as diversas fragilidades estruturais apontadas anteriormente.

% Conforme discutido antes, criticas feitas junto as diversas instituices do Estado e da Sociedade Civil que
participavam do FIST e do FOPS, bem como junto a representacdo dos usuarios e trabalhadores que tinham
alguma participacdo em féruns de controle social no SUS.
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oferta de servigcos e agles voltados para a ST posto que, na primeira Fase, 0 aspecto
discursivo sobrepujou em muito o de agfes concretas em ST, que neste periodo inicial
praticamente inexistiram.

O traco marcante da segunda Fase é exatamente o de colocar estas “acdes
concretas” em primeiro plano, ou melhor, institucionalizar as acdes e criar 0s Servicos
buscava, por parte da militdncia, construir a viabilidade das “acGes concretas” como

veremos a seguir.

3.4.2.1 - O movimento para dentro do Estado

O FIST, que vinha funcionando “ao lado” do Estado, procurando fazer com que este
cumprisse as leis e construisse uma Politica de ST, se institucionalizou, passando a atuar no
ambito do setor saude, agora como CIST, por dentro das instancias de Controle Social do
SUS.

Este movimento para dentro do SUS “enquadrou” e burocratizou a atuacdo do
Forum, tornado Comissdo. Os movimentos iniciais do FIST buscavam diretamente (ainda
gue muito pouco tenham atingido) o objetivo de fazer com que o Estado cumprisse suas
atribuicdes legais em ST, o férum era mais executivo, as propostas eram construidas em
conjunto e se buscava implanté-las. Ndo havia ainda um peso determinante de algum setor
do Estado, inclusive pela falta de Plano deste para intervir globalmente nesta tematica, de
ST.

No caso da CIST a execugdo ficou muito mais distante, o Controle Social era feito

de acordo com o rito do SUS: era preciso aprovar em Conferéncia, depois tentar fazer
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cumprir pela Comissdo, através do CES. Vencido este longo tramite, que podia durar
alguns anos, para aprovar uma linha de acdo da SESA, ou seja, para objetivar uma diretriz
genérica ja definida em lei, restava aguardar que o setor responsavel cumprisse o
deliberado, o que raramente ocorreu, COMo veremos.

A CIST entrou numa armadilha do Estado para a ST, o chamado Controle Social,
onde o0 ndo cumprimento escancarado da lei pelo Estado entra numa fila de assuntos a
serem tratados pelos Conselhos e Conferéncias para decidir de novo se o SUS deve cumprir
0 que ja estava determinado repetidas vezes que deveria ter sido feito.

O que antes era pauta constante do FIST e, portanto, demanda direta as instituicbes
para que objetivamente atuassem em ST passou a ser mediado pelas instancias do SUS e
teve seu status rebaixado, necessitando obter maioria na comissao (CIST), nas Conferéncias
e no Conselho Estadual de Saude (CES).

Apesar dos varios obstaculos ao funcionamento da CIST, esta seguiu sua longa
empreitada de Sisifo, nesta fase de 1997 a 2000, empurrando a pedra morro acima e
conseguiu subir, consolidar varias posi¢cdes mais altas no morro da melhoria das condi¢des
de saude dos trabalhadores do Parana!

A CIST tem funcionado mensalmente desde 1996, reunindo em média 15
instituicdes, tendo chegado a reunir 30 ou mais instituicdes em momentos mais criticos, de
debate mais acentuado, que discutiremos a seguir. (CIST, 2000)

Entre o periodo inicial de atuacdo de CIST (1996) e o ano 2000 ocorreram diversas

tentativas do gestor de “enquadrar” a CIST, que era identificada como uma “Plenéria da
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oposicao, dos sem-voto™*®

pelo Secretario de Satde, num regimento definido pelo CES,
que colocava o critério da paridade entre os segmentos (gestor, usuario, trabalhadores) e de
limite do nimero de participantes que representassem os trabalhadores. Este regimento :

tirava o poder de voto das instituicdes que ndo tivessem assento no Conselho e limitava o
namero de participantes da Comissdo a uma proporcdo dos conselheiros presentes. Esta
pressdo esta mantida desde o inicio do ano 2000, mas o Conselho ndo deliberou
definitivamente sobre isto e a CIST ja deliberou pela ndo concordancia com o ato da
SESA e pelo enfrentamento via Ministério Publico™, caso a secretaria insista na medida

excludente. (RAMOQOS, 2001, p67)

Quando ocorreram estas tentativas, as reacOes foram veementes por parte dos
sindicalistas e técnicos-militantes, denunciando a manobra do Estado para enquadrar e
esvaziar a CIST e cobrando a resolucdo dos verdadeiros problemas que existiam na ST, ao
invés da proposta de desmanche dos féruns de reclamantes. O Estado recuou em todas as
tentativas de enquadrar a CIST, ndo por falta de voto, pois os tinha de sobra no CES, mas
porque criaria um tumulto numa area nevralgica que melhor lhe convinha fosse controlada
por dentro, ou pela simples aceitacdo e ndo cumprimento das propostas. Esta Gltima forma

foi a mais constante nas relagfes CIST/CES e principalmente CIST/SESA.

190 secretario de satde de entdo, Armando Raggio, se referia aos sem-voto como sendo os petistas e outros
esquerdistas, que, ndo tendo logrado éxito eleitoral pelas urnas, ficavam incomodando o andamento do CES e
da SESA, como um enclave da CIST no governo.

1 Este enfrentamento aventado pela CIST significava um enfrentamento nos marcos das regras do SUS, e
buscava uma “judicializacdo” dos conflitos, isto é, remeter ao Ministério Publico e ndo acatar a deliberacdo da
instdncia superior (CES). Na pratica a SESA recuou e nunca aprovou por ter clareza de que ndo seria
obedecida na Resolucgdo e ai se instalaria um incomodo “motim” que poderia ser pior do que uma trincheira
pertencente ao inimigo, que resolve e vence todas as votagdes la dentro, mas ndo tem poder de fazer cumprir
nenhuma I4 fora.
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3.4.2.2 — A luta para construir um Diagndstico da Situacdo de ST no Parana

A primeira grande luta da militancia em ST foi para que esta se estabelecesse de
fato e legalmente no Estado. Apos a institucionalizagdo conseguida na primeira Fase da ST
no PR e da transformacdo do FIST em CIST uma outra batalha pode ser vencida,
parcialmente, pela militincia em ST, conseguir ter algum diagndstico dos problemas
existentes neste campo no Parana.

J& nos primeiros movimentos do FIST haviam esforgos no sentido de montar um
diagndstico (através das CAT- Comunicagdo de Acidente do Trabalho) e manter atualizado
o quadro de Acidentes e Doencas do Trabalho.'? Apesar deste inicio marcado em 1992, o
diagnostico feito via CAT s6 ganhou relevo, abrangéncia e utilidadade pratica apés 1997,
COMO veremos a segulir.

Um setor do Estado, o INSS (Instituto Nacional de Seguridade Social), sistematiza
os dados das CAT desde a década de 1970, entretanto esta informag&o tem servido somente
a finalidade de pagamento de “beneficios da previdéncia”, pensdes merecidas por terem 0s
trabalhadores®® sofrido acidente ou doenca do trabalho. As instancias de Controle Social em
Saude do Trabalhador reivindicam nacionalmente desde que elas existem (inicio dos anos
90) que este banco de dados seja repassado ao SUS e que possa servir de base ao

diagndstico da situacao de satde no trabalho.

12 Comecar a pintar o quadro de acidentes e doencas apenas em 1992, sendo que elas ja eram registradas num
instrumento legal desde 1970, nos d& uma boa idéia da importancia que o Estado vem dando ao tema da ST:
bem préximo de nada.

13 Apenas os celetistas, regidos pela CLT - Consolidago das Leis do Trabalho.
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Em 1992, o SUS do Parand, em parceria da SESA com a SMS-Curitiba, montou um
sistema de informacdes, o SISCAT™, abrangendo a Regido Metropolitana de Curitiba. Era
um sistema bastante precério, feito na base da fotocOpia e posterior digitacdo das CAT que
0 INSS “emprestava” ao SUS, em uma sala de suas dependéncias, para que copiasse.

O SISCAT aumentou de abrangéncia ap6s 1996, passando a cadastrar CAT de 43
municipios e, apos a criacdo da Coordenacdo Estadual de Saude do Trabalhador da SESA,
em 1997, passou-se a cadastrar as CAT do Estado todo.

Apo6s 0 ano de 1999, a consolidacdo destes avancos estava dada, dai em diante
segui-se 0 declinio da qualidade dos dados e a falta de sistematizacdo. A informacéo,
tornada mais e mais precdria pelo setor técnico (ndo militante) era compativel com o uso
precério, ou com a falta de uso que sofria pela SESA. Em documento, de fevereiro de 2003,
denominado “Cenério da Politica de ST — SUS-PR”, a CIST se refere assim ao tema
informacdo: “precério diagnostico e consequiente auséncia de planejamento das a¢fes de ST
no Parand. Os dados disponiveis referem-se ainda ao ano de 1999 (CAT)...inexistem
informagdes sobre trabalhadores sem registro em carteira. A SESA ndo realiza a analise de
outros bancos de dados disponiveis (COMITE e Intoxicagdes por agrotoxicos)”.

Além do atraso de quatro anos na alimentacdo de um sistema (CAT) que dez anos
antes estava atualizado para o uso imediato, a SESA ndo encaminhou, apds trés anos de
Resolucdo do CES que determinava que o fizesse, a construgdo de banco de dados em ST a
partir da notificagdo em unidades de urgéncia e emergéncia e também ndo encaminhou a
Resolucdo do COMITE sobre a incorporacio dos AT registrados no banco de Declaracées

de Obitos aos casos investigados.

14 SISCAT- Sistema de Informacdo de Comunicacdo de Acidente do Trabalho, criado pelo Programa de
Saude do Trabalhador da Zona Norte de SP.
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A CIST, todas as Conferéncias de Saude e Saude do Trabalhador, além de
Oficinas sempre questionaram os limites do Sistema de Informagdo, no que estavam
corretas. Esse Sistema poderia ser muito melhorado, notificando via Servigos de urgéncia e
emergéncia e fichas que contemplassem os trabalhadores informais. Entretanto, os préprios
dados de CAT ja davam informacdo suficiente para se exigir do Estado (SUS
especialmente, mas também INSS, MTE, Promotorias,...) a¢cbes concretas muito superiores
as poucas realizadas efetivamente por este.

O Diagnéstico da Situacdo da Saude do Trabalhador é fundamental para que se
possa elaborar um Plano, uma Politica que organize a intervencdo do Estado
(principalmente os setores Salde, Trabalho e Previdéncia) a partir de critérios
epidemioldgicos.

O Diagnéstico que se baseie na construgdo da informagdo comprometida com a
salde da populacao é estratégico:

tanto na gestdo publica da salde quanto para um projeto emancipador do homem, que o

torne sujeito de seu proprio tempo e espago. Neste sentido, diversos atores sociais,

convictos de que a informacdo é dever do Estado e direito inerente a cidadania, ja
discutem e demandam descentralizagdo e acesso a bases de dados, bem como
democratizacdo das informacGes ( sindicatos de trabalhadores, 6rgdos técnicos

intersindicais — DIESAT, DIEESE, organizacBes ndo governamentais, dentre outros).

(REZENDE, 2005, p6)

Apds 15 anos da Lei, que incumbe ao SUS realizar este diagndstico, podemos notar o
atraso na sistematizacdo dos dados, a fragilidade, quando ndo a auséncia, da analise dos

perfis de morbimortalidade causados pelo trabalho e a quase completa falta de materiais
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informativos que possam indicar aos trabalhadores, mesmo aos mais organizados em
Sindicatos e Associagdes, 0 que estd ocorrendo com a ST do Parand.
Moraes e Santos afirmam sobre as informagoes :
... que indicam as desigualdades sociais, as mortes prematuras advindas da miséria, dos
riscos do trabalho, dos longos trajetos de casa para o emprego, como exemplo, ndo séo
transformadas em necessidade social em uma formagdo politica como a brasileira... Isto
ocorre, entre outras determinacBes, porque o principal interesse daqueles que mais vém
impulsionando a chamada era da informacdo € a aparelhagem (apparatu) e ndo o conteudo

(MORAES e SANTOS, 1998 p.38)

A questdo da aparelhagem (ou apparatu) ndo pode ser o determinante do interesse
dos que detém as informacOes, conforme os autores citados acima. O predominio da
aparelhagem se deve antes a ldgica do Estado, ao seu carater classista, burgués. Na questdo
do Diagnostico, assim como na da Legislacdo em ST, o atraso generalizado néo é casual,
trata-se de uma escolha propositada, ou melhor, estrutural do aparelho de Estado. Conforme
Breilh,

O carater tendencioso e contraditério da informacdo hegemonica em saude se manifesta
também no contraste entre o sigilo e as informagfes institucionais ao manejar a exigua

informacdo disponivel sobre a saude dos trabalhadores(...) — quando ocorre uma verdadeira

politica de desinformacdo, limitando o conhecimento epidemioldgico.(BREILH,1999).

A informagdo em ST tem o potencial de subsidiar e potencializar as lutas da classe

trabalhadora por melhores condic@es de trabalho. E um tipo de noticia que cuja divulgacio
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ndo interessa a classe dominante, materializada na midia e no Estado que lhe
correspondem.

A produgdo da informacdo esta voltada para garantir o aumento da produtividade e
da competitividade. Assim, as novas tecnologias, velocidade, flexibilidade e adaptacéo
estratégica imediata estdo voltadas aos interesses privados e o potencial disponibilizado de
informacdo ndo contribui para a democratizacdo de nossas sociedades mas sim para uma
inédita concentracdo de poder de decisdo.(BREILH, 1999 , Rezende , 2005)

A questdo das informacGes em ST é tema que merece destaque ao se analisar este
campo de atuacdo do Estado junto & classe trabalhadora. E muito elogiiente o fato de o
Estado brasileiro possuir os dados das CAT desde 1970 e ndo disponibiliza-los
adequadamente a sociedade civil e mesmo aos setores do Estado aos quais incumbe atuar
nesta tematica.

No caso do Parana, como acabamos de descrever, ha problemas graves e também
muito eloqlientes. Apds um esforco dos técnicos-militantes da SMS-Ctba em “copiar a
mé&o” os dados de CAT de dois anos (cerca de 15 mil documentos), em 1992, passou-se a
ter algum diagndéstico da ST-Ctba, antes inexistente. Como ja dissemos, o INSS ja possuia
estes dados todos digitados, mas nao podia disponibiliza-los ao SUS.

Conforme MSE,

foi preciso um esfor¢co de guerra para montarmos uma primeira fotografia da situacdo da
ST em Curitiba e regido metropolitana, foram varios anos brigando com o INSS para nos
entregar as CAT, com a SMS [de Curitiba] para disponibilizar computadores e técnicos
para digitar os dados, (...) além de outros para analisarem o que diziam estes dados. Isto
tudo sé para ter o dado, o esforco para construir agdes baseadas nestes dados rendeu uma

luta muito mais longa. (MSE, 16/12/06)
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Com a construcdo dos Servicos de ST e assungdo da coordenagdo destes por
técnicos militantes, durante a primeira Fase da ST no PR, a sistematizacdo dos dados das
CAT pode ser ampliada para um terco do Estado (em 1996) e para todo o Estado (1997),
demonstrando que, apesar de repetir o trabalho que o INSS realizava, era possivel se obter,
bem como disponibilizar para a Sociedade Civil as informagfes sobre AT e DT dos
trabalhadores com registro em carteira.

Na segunda Fase da ST no PR, de 1997 a 2000, ocorreu grande disponibilizacdo de
informagOes baseadas nestes Bancos de Dados para setores do Estado, como o Ministério
Publico e, principalmente, para Sindicatos que os utilizaram em negocia¢cdes com o setor
patronal para buscar melhoria das condi¢6es de trabalho, bem como para informar sua base
trabalhadora dos agravos que a acometiam coletivamente.

Nesta disponibilizacdo dos dados havia uma analise critica que interessava a classe
trabalhadora, sobretudo aos setores formais que mais sofrem violéncia no trabalho, na
forma de AT e DT, como € o caso da Construgdo Civil, que cujo diagndstico de situacéo
em ST ganhou relevo e precisdo com a construgdo e andlise do banco de dados de CAT e
peso politico com a construcdo do COMITE e conseguiu o feito inédito de uma intervencéo
sistematica, planejada em conjunto com o Sindicato de Trabalhadores, durante os anos de
1999 e 2000, como veremos a seguir.

Nesta tematica, da informacdo, a militdncia logrou acumular alguns avancos
concretos, a partir da trincheira ocupada nos postos de ST do Estado conseguiu produzir e
difundir o que Lénin chamava de “revelacdes politicas”: informac6es sobre os agravos, a
violéncia cometida contra a saude dos trabalhadores no conjunto das empresas do PR. Estas

informacdes serviram para instrumentalizar os Sindicatos e Associa¢Ges de Lesionados por
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AT/DT em suas agdes de contestacdo judicial e politica do Estado e das empresas
causadoras dos agravos. Serviram também para gerar algumas acdes planejadas por parte
do Estado, especialmente dos Servigos de ST.

Ao construir o sistema de informacdo em ST como um mecanismo de “revelacdo
politica”, a militancia logrou construir, ainda que de forma incipiente e precaria, um
mecanismo de Estado’®, que servia de referéncia para a atuacéo da militncia na “grande
politica”, ao permitir visualizar o que acontecia com o conjunto da classe trabalhadora, ao
menos com o seu setor formal, no Estado, na tematica de ST e construir intervencGes

coletivas sobre estas revelagdes.

3.4.2.3 — O Plano militante para a ST do Estado: o COMITE

Em 1997, o debate entre os militantes evidenciou que haviam condi¢des minimas,
estava construido o primeiro “patamar” sobre o qual poderia ser construido um Plano de
intervencdo em ST no PR. Segundo a leitura dos militantes do FOPS-ST entrevistados e do
proprio autor desta pesquisa, as caracteristicas principais deste primeiro patamar sao:

a) Existéncia de uma militdncia com alguma especializagdo na problemética do

campo de ST no PR;

b) reconhecimento hegemonico, por parte dos setores afins ao tema ST da

Sociedade Civil, da legitimidade legal e politica do SUS atuar em ST,

> 0 mecanismo consistia em sistematizar e dar transparéncia as informacao sobre agravos cometidos pelo
Capital contra a classe trabalhadora no trabalho.
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c) Servigos de ST no SUS, com pequenas equipes, pouco treinadas, porém sob o
comando de coordenadores vinculados ao FOPS-ST;
d) Algum treinamento do setor de vigilancia sanitaria do SUS para atuar em ST.
e) Algum diagnostico da situacdo da ST no PR;
f) Alguma experiéncia dos militantes durante a primeira Fase da ST sobre a forma
de agir concreta, ndo mais discursiva, do Estado em ST.
A interpretagdo do sentido do movimento da ST ocorrido no PR, desde 1992 até
1997, levou a criacdo, principalmente a partir de uma elaboracdo dos técnicos-militantes,
legitimada pelos demais militantes, do COMITE (Comité de Investigacdo de Obitos e

Amputacdes Causados pelo Trabalho no PR).

3.4.2.3.1- A capacitagcédo do SUS para atuar em ST e o esbo¢o do Plano

Na primeira Fase da ST no PR ndo havia Plano sistematico de intervencao, apenas a
forte determinacdo dos militantes (técnicos e sindicalistas) de que o Estado, especialmente
0 SUS atuasse em ST. Esta determinagdo criou um movimento, sem contornos muito
precisos, sem objetivos bem definidos, mas que serviu de mecanismo de presséo sobre o
SUS para que este tivesse alguma Politica de ST no PR.

Depois de iniciado o movimento pr6-ST no PR, os contornos legais, técnicos e
politicos foram se definindo com maior clareza, principalmente a partir do que vinha sendo
esta atuacdo em outros estados e municipios onde existia 0 campo da ST e também a partir
da apropriagdo pelos militantes da producéo tetrica de autores do campo da ST, como

Lacaz, Minayo, Machado e Rigotto. O Plano inicial foi sendo entdo aprimorado a partir das
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referéncias teoricas e praticas vindas de fora, mas se encontrava em estado bastante
incipiente e a intervengdo do SUS-PR consistiu, durante os anos de 1996 e 1997,
basicamente em capacitar os técnicos do SUS para atuarem no campo da ST e em construir
um minimo respaldo legal e politico para que estes técnicos pudessem atuar. Os contornos
deste Plano estavam se tornando mais precisos do que foram nos anos de 1992 a 1995,
quando as agOes das vigilancias priorizavam interveng0es nas empresas que apresentavam
maior nimero e gravidade de AT/DT, mecanismo assemelhado ao adotado pelo MTE.

As pequenas equipes dos Servigos de ST, criadas na primeira Fase, realizaram um
intenso processo de capacitagdo, no periodo de 1996/1997, com as vigilancias sanitarias de
todo o Estado e estas equipes capacitadas deveriam construir as bases para a estruturacao de
uma politica estadual de Saude do Trabalhador do SUS-PR.

Segundo PP: “tivemos um espaco e condigdes minimas para realizar capacitacdes
para muita gente, técnicos, trabalhadores e liderancas politicas,(...) como nunca houve no
Parana (...) Fornecemos instrumentos legais, politicos e técnicos para que fosse dado inicio
a construcdo da Politica de ST no SUS do PR”. (PP, 20/12/06)

Ap0s a capacitacdo inicial, continuada pela prética e respaldada por treinamento em
servico, cada municipio deveria produzir um Plano de atuacdo em Saude do Trabalhador,
tendo como balizas minimas para tanto: investigar os eventos-sentinela'® obitos e
amputacOes causados pelo trabalho, ocorridos no seu territorio de atuagdo e fiscalizar as

empresas que utilizavam jateamento de areia'’. A partir destas balizas, deveria ser

16 Evento Sentinela : evento considerado, em epidemiologia, a0 mesmo tempo grave e evitavel. Tem, na area
de Saude do Trabalhador a fungdo de ajudar a definir prioridades de atuacéo, avaliar o impacto, assim como
de permitir monitorar as acfes que, tomadas pelo setor Salide, visam evitar a ocorréncia de novos eventos
sentinela.

Y por iniciativa da Coordenacdo Estadual de Satde do Trabalhador e do CEMAST, em conjunto com a CIST-
PR, foi apresentada e aprovada pelo Conselho Estadual de Satde uma Resolucéo proibindo o uso de areia no
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elaborado um plano de intervengdo do SUS que buscasse integragdo com outras instituigdes
do Estado e com as organizagOes dos trabalhadores para atuar nas causas destes eventos, de
modo que eles ndo viessem a ocorrer novamente no futuro.

Este foi um abrangente processo que ocorreu num curto periodo e buscou
homogeneizar o entendimento das obriga¢des que cabiam ao SUS, desde sua criagéo, em
ST, mas que, por uma decisao politica passaria de fato a ser cumprida.

O biénio 1996/1997 registrou um salto qualitativo no campo da ST do PR por ter
logrado construir sobre o “primeiro patamar” mecanismos geradores de movimento em ST,
0s eventos-sentinela, que traziam a luz uma demanda de agdo do Estado para intervir no
caso individual de ébito ou amputacdo causado pelo trabalho. Além disso um segundo
aspecto relevante se distingue neste mecanismo do evento-sentinela: tornar os casos
individuais em casos coletivos, isto é, esperava-se que 0s municipios e regionais de saude
identificassem os padrdes de causalidade destes acidentes e elaborassem um Plano de
atuacao sobre estas causas, visando diminuir ou eliminar a probabilidade de sua ocorréncia
futura.

Apos dois anos de realizagdo de treinamentos e de observacdo da atuacdo das
vigilancias sanitarias municipais e regionais, a Coordenacdo de Saude do Trabalhador da
SESA-PR e a Coordenagdo do CEMAST identificaram os limites da atuag&o apenas dentro
do SUS, ainda que sintonizados com o movimento sindical, verificou-se que:

0 processo de capacitacdo das vigilancias poderia continuar como funcgéo especifica do
SUS, mas que o suporte politico para atuagdo dos técnicos e para dar consisténcia e

continuidade as ac@es iniciadas em 1996 se mostrava insuficiente. Buscaram, entédo,

jateamento. Esta Resolucdo entrou em vigor em janeiro de 1998 e, portanto, ndo dependeu do diagndstico
feito pelo municipio incluir a inspecdo as empresas que utilizavam o jato de areia e sim desta normativa do
Conselho.
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construir um novo espaco, que congregasse as principais instituicbes do Estado e do
movimento sindical com atuagdo no campo da ST, para reunir 0s responsaveis pela
atuacdo na preservacdo da salde dos trabalhadores e procurar construir uma politica
estadual para o campo baseada nos eventos-sentinela: dbito e amputacdo causados pelo

trabalho. (RAMOS, 2001, p71)

Os técnicos-militantes investidos em cargos de coordenacdo da ST no SUS estavam
aparentemente “empoderados” pelo gestor estadual do SUS, com pouquissima estrutura
mas com muito espacgo para ocupar com treinamentos de equipes, reunides mais “politicas”
com secretarios de saude e prefeitos, bem como para instalar agdes concretas em ST, ainda
que em pequena escala e dependentes da priorizacdo definida pelas vinte e trés equipes
regionais de vigilancia sanitaria, bem como pelas equipes dos municipios com mais de 50
mil habitantes.

Segundo GCA:

Durante os anos de 1996 e 1997 tivemos [o0s técnicos-militantes] bastante espaco para
implantar e implementar uma Politica de ST no SUS PR, mas ndo sabiamos bem como
construir o Plano geral, de forma que ele funcionasse a partir do nivel central da SESA
[Coordenagdo de ST] e também a partir das Secretarias Municipais de Saude. Ficamos
dois anos no método da tentativa e erro, porém ganhando terreno na atuagdo concreta e

aprendendo rapidamente 0s nossos limites para a atuacéo real (GCA, 21/12/06)

Paralelamente a esta capacitacdo interna ao SUS, o mecanismo da articulagéo
Interinstitucional foi identificado pelos militantes, ja em 1992, combinado com o Controle
Social, como sendo a chave para construir uma Politica de ST no PR. A propria criagdo do

FIST, depois tornado CIST, conforme discutido anteriormente, partia desta concepcao.
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As articulagGes ocorridas durante o periodo de 1992 a 1997 foram bastante
importantes para manter o minimo funcionamento do campo da ST no PR. N&o se pode
dizer, entretanto, que tenham sido entre as Instituicdes propriamente, como Politicas mais
gerais destas, mas sim como articulagbes entre ou Inter-técnicos-militantes, técnicos
interessados no tema e sindicalistas, tentando construir pela base das instituices acdes pro-
ST, ou, de outro modo, 0 que deu origem e vingou no processo de articulacdo foi uma
construcdo entre militantes (técnicos e sindicalistas), que influenciou e hegemonizou a
intervencdo de outros técnicos, intelectuais tradicionais. Este processo ja esbogava na
Primeira Fase a constituicdo de um Intelectual Coletivo em ST no PR que ganhou
contornos mais definidos na Segunda Fase. Ainda que estes contornos ndo fossem
suficientes para torna-lo um Intelectual Coletivo, demonstravam uma tendéncia que se
confirmaria a medida do avango das lutas e conquistas da ST no PR.

Estas articulacbes ndo seguiam algum plano de intervengdo com base
epidemioldgica para atuacdo no campo da ST. Eram antes tentativas bem intencionadas,
porém pouco fundamentadas em alguma ciéncia, de que o Estado atuasse em ST. Apds 0s
anos iniciais de articulagdes interinstitucionais com vistas a estabelecer uma Politica de ST,
esta comegou a ganhar corpo com a implantagdo do SST-Curitiba, em 1994 e do CEMAST,
em 1996.

Sintonizadas politicamente e respaldadas amplamente pelos militantes sindicalistas
do FOPS, as coordenagdes, entdo ocupadas por técnicos-militantes de Curitiba, Regional
(do CEMAST) e Estadual, passaram a construir a expansao das acdes em ST a partir das

recentes experiéncias de Curitiba e entornos para o Estado todo.
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3.4.2.3.2 — A criacdo do COMITE '8

Durante o ano de 1997, os militantes do FOPS-ST avaliaram que o patamar inicial
da ST estava devidamente estabelecido e incrementado pelo investimento em capacitagéo
das vigilancias e pelos lacos estreitados com as outras instituicdes do Estado atuantes em
ST, principalmente com o Ministério Publico Estadual e com um Controle Social mais
especializado e cobrador de avangos concretos.

A intencdo da Coordenacdo de ST da SESA (e da militancia) de que um Plano mais
avangado fosse elaborado pelos niveis municipal e regional, a partir do processo de 1995 e
1996, ndo foi concretizada, & excegdo de dois municipios: Curitiba, que contava com um
Servigo de ST e era coordenado por uma técnica-militante e Unido da Vitoria, que era
administrada pelo PT e a Secretaria de Saude dirigida por uma técnica-militante do FOPS.

Segundo MSE:

Consideramos que a partir da diretriz geral da Coordenacdo de ST da SESA 0s municipios
seguiriam elaborando seus Planos de atuagdo com base nos eventos-sentinela e que isso 0s
colocaria em um circulo virtuoso que agregaria novos eventos-sentinela e uma agéo
consistente e perene em ST estaria estruturada no SUS-PR. Ledo engano, os municipios,
bem como as regionais de saude da SESA s6 atuavam quando tinham uma determinacéo
superior [da Coordenacdo de ST] bem precisa e constante, quando a incumbéncia de atuar
foi deixada mais descentralizada, mais ao encargo dos niveis locais, percebemos que a
“politica” local e as demandas vérias de atuacdo da vigilancia acabavam emperrando o

andamento da atuag&o em ST. (MSE, 16/12/06)

18 A analise mais detalhada da constituicdo e dos anos iniciais do COMITE foi feita pelo mesmo autor da
pesquisa em tela na Dissertacdo de Mestrado, intitulada: Comité de Investigacio de Obitos e Amputagdes
Relacionados ao Trabalho do Estado do Parana: uma Experiéncia Coletiva de Producéo de Conhecimento e
Estruturacdo de Politica de Saide do Trabalhador, cuja referéncia bibliografica se encontra ao final desta
pesquisa (RAMOS, 2001).
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Estava identificada com clareza uma lacuna existente entre as condi¢des minimas
necessérias para que se implantasse a ST, j4 atingidas™, e a implantagéo real do Plano de
ST que o conformasse como Politica de ST no PR.

Visando suprir esta lacuna, os técnicos-militantes elaboraram e apresentaram aos
militantes sindicalistas, no FOPS-ST, a proposta de construir um férum permanente entre
as instituicbes do Estado e da Sociedade Civil atuantes em ST. Este forum deveria se
diferenciar da CIST por ter carater executivo, de fazer andar o Plano da ST. A CIST
continuaria a ser o local de definir as politicas gerais que orientariam o Plano , bem como
fiscalizaria sua execucéo.

Utilizando o conceito de evento-sentinela como eixo estruturante das acoes,
resolveu-se dar ao férum um carater assemelhado ao dos Comités ja existentes no SUS-PR,
de combate a morte materna e a morte infantil.

Nos debates entre os militantes da ST ficou evidenciado que o Comité da ST
deveria se assemelhar a estes outros Comités na identificacdo dos padrbes de ocorréncia
dos eventos-sentinela, tais como as causas mais comuns, os ramos de atividade onde mais
ocorriam, as regides e municipios mais afetadas por estes eventos e as empresas que mais
causavam 6bitos e amputacfes, bem como as que os causavam de forma reincidente.

Os militantes do FOPS-ST entenderam, entretanto, que o Comité da ST deveria se
diferenciar radicalmente dos outros dois Comités ao investigar o evento Sentinela e tomar
todas as medidas cabiveis contra a empresa responsavel pela ocorréncia do AT grave ou

fatal tornado evento-sentinela.

19 Conforme discusséo anterior este Primeiro Patamar da ST se estabeleceu com a construcio da rede inicial
de Servicos de ST, com as capacitacfes e o respaldo legal para atuar neste campo.
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No final de 1997, foi criado o COMITE, tendo sido a proposta de estruturacio e a
metodologia de funcionamento formulados e propostos pelo SUS (através das coordenacdes
da SESA, do CEMAST e do SST-Ctha). Para compensar as deficiéncias de Recursos
Humanos, tanto de pouca quantidade quanto de baixa capacitacdo, além de dificuldades
politicas que seriam encontradas nos municipios que atuavam em ST, a Coordenacgdo de
Saude do Trabalhador da SESA-PR optou por trabalhar o Evento Sentinela, que permitia
definir prioridades epidemioldgicas e capacitar os técnicos da vigilancia para atuar nos
problemas concretos da sua regido. (RAMOQOS, 2001)

Sob a diregdo politica e tedrica do SUS, entdo hegemonizado no campo da ST pelo
FOPS-ST, foram convidadas as direcbes e coordenagdes estaduais das seguintes
instituicBes para compor o COMITE: Secretaria de Estado da Saude, Secretaria Municipal
de Salde de Curitiba, INSS, Promotoria de Defesa da Saude do Trabalhador (Ministério
Publico Estadual), Procuradoria do Trabalho (Ministério Publico do Trabalho), Delegacia
Regional do Trabalho, Fundacentro, CUT(Central Unica dos Trabalhadores), Forca
Sindical e UFPR.

Constatagdes bastante relevantes sobre como o Estado no Brasil atua no campo da
ST foram feitas no processo de criagdo do COMITE. As diversas instituicdes que o
compuseram, apontaram uma atuacdo limitada geograficamente, pelos seus poucos efetivos
de técnicos e recursos financeiros, no entorno da capital e de uns poucos grandes centros
urbanos, ndo conseguindo ter uma abrangéncia estadual, a exce¢do do SUS, que iniciara
este processo de a¢des de abrangéncia estadual no inicio de 1996.

A segunda constatacao foi de que a priorizacdo das a¢Oes das varias instituicdes ndo
passava por critérios epidemioldgicos, vez que nenhuma possuia um quadro da situacdo da

ST. Também ndo havia atuagdo coordenada, conjunta, destas instituicdes, a ndo ser de
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forma isolada, pontual. Por altimo, mas ndo menos importante, além das dificuldades
operacionais, constataram-se as dificuldades “politicas”, as pressées dos capitalistas locais,
que cada instituicdo encontrava atuando isoladamente.

Procurando suprir estas lacunas nas atuacdes das instancias do Estado, o COMITE
passou a funcionar como uma instancia técnica e politica, para tentar fazer valer alguns
direitos dos trabalhadores, definindo agdes aos setores do Estado com a funcdo de cobrar
acOes do proprio Estado (Ministério Publico), e ao setor do Estado com a funcdo de atuar
para preservar a vida e a satde dos trabalhadores (SUS). O COMITE gera uma demanda de
investigages e a¢bes do SUS no Estado do Parand, de forma organizada e continua no
tempo. (RAMOS, 2001)

Vérios limitantes tém sido encontrados na atuagio do COMITE:

0s eventos sentinela adotados sdo apenas dois (Obitos e amputacbes) enquanto 0s
acidentes graves causados pelo trabalho séo varios; as investigacdes demoram a ocorrer e,
por vezes, tem qualidade duvidosa; setores importantes do Estado, como a DRT
(Delegacia Regional do Trabalho) e o INSS, se retiraram do Comité; as acdes individuais
tém grande predominédncia sobre as coletivas; a divulgagdo de informages e a
comunicacdo com os trabalhadores é precaria. H& também a dificuldade de conciliagédo
entre a estratégia (atuagdo coletiva, em problemas de maior abrangéncia) e a tatica
(situada na investigacdo e tomadas de medidas de casos individuais de Obitos e

amputacdes). (RAMOS, 2001, p108)

Apesar destes varios limites 0 COMITE conseguiu fazer cumprir um minimo da lei,
no que tange a responsabilidade do Estado em Salde do Trabalhador e também fez com

que o capital respondesse sobre a sua responsabilidade na ocorréncia dos “acidentes”
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investigados. O COMITE funciona como um instrumento dos trabalhadores na luta de
classes, “por organizar os dados, gerar demandas, com base epidemioldgica, e cobrar aces,
do Estado e do Capital, de investigacdo das causas dos acidentes graves e de correcdo das
situacOes geradoras imediatas destes acidentes.” (RAMOS, 2001, p108)

No periodo de 1997 a 2001, o resultado mais importante do Comité foi:

a estruturacdo de uma politica de Satde do Trabalhador no SUS-Parana. As a¢des em Salde
do Trabalhador adquiriram abrangéncia estadual: dos 401 municipios do Estado, 180,
incluindo todos os municipios com mais de 50 mil habitantes, j& vem desenvolvendo
investigacdo de Obitos e amputacBes causados pelo trabalho, antes da criacdo do Comité no
méaximo 4 grandes municipios desenvolviam alguma agdo neste campo e, ainda assim, de

forma pontual e assistematica no tempo e no espago. (RAMOS, 2001,p79)

Além das acbes pontuais de vigilancia, que passam de 1500 investigacdes de
eventos sentinela, a grande dificuldade do Comité vem sendo elaborar e aplicar planos de
intervencdo mais gerais, “acdes na direcdo do “coletivo”, isto €, de identificar os padrdes
que se configuram nos ramos de atividade, nas causas, ramos de atividades e regides onde
esses eventos sdo mais frequentes.

A constru¢do do Patamar inicial da ST no PR, bem como as capacitages das
equipes de vigilancia e o respaldo legal e politico para a atuacdo do SUS em ST foram
conquistas da classe trabalhadora que permitiram a construcdo do COMITE como um
instrumento importante para gerar agdes concretas no campo da ST, bem como para

estender estas agcdes no tempo e no espago.
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A abrangéncia e a capilaridade das a¢bes em ST, bem como a garantia, sendo de
avangos continuos, ao menos de ndo-recuos, constituem fato inédito no Parana e no Brasil.
Cada uma destas conquistas foi construida ponto-a-ponto pela militdncia do FOPS-ST que
hegemonizou a construgdo da Politica de ST no PR crescentemente durante a Primeira Fase
e amplamente durante a Segunda Fase, sendo a criagdo e efetivacdo das suas a¢Oes durante
a este ultimo periodo (1997-2000) o &pice dos avancos conquistados pela militancia em ST
no PR, na estratégia de “Estado adentro”.

Segundo GCA, “(...) o modo de operar do COMITE, colocando a saude dos
trabalhadores, em seus aspectos mais graves (Obitos e amputagdes) na pauta das acOes
concretas do SUS, (...) [e] como alvo das acOes a classe trabalhadora e seus problemas
importantes neste campo, parecem elementos da Grande Politica. (GCA, 21/12/06)

A necessidade da existéncia e a importancia que o COMITE tem, no sentido de
fazer com que o Estado realize o “contrato social”, preservando a vida e a saude dos
trabalhadores, além das informagdes geradas por este, sobre a situacdo da saude dos
trabalhadores no Parand, constituem uma denuncia do ndo cumprimento destas
responsabilidades do Estado. Ao mesmo tempo o0 COMITE se constitui numa trincheira da
luta de classes, onde se produz um saber proletario no campo da Saude do Trabalhador

(RAMOS, 2001, p109)

3.4.2.4 — O maximo avanco da ST Estado adentro

A Fase 2 da ST no PR, periodo compreendido entre 1997 e 2000, pode ser

considerada a fase do amadurecimento do campo da ST tanto pelo avango do Estado em
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construir Servicos e Acbes de ST quanto pela apropriacdo da tematica e hegemonia tedrica
do campo da ST conquistada pela militdncia. Nesta Fase, ocorreu um avango teorico
significativo, restando bem demarcados os campos tedrico-praticos da ST e SO. A
implantacdo dos Servigos, bem como a construgdo do Plano de ST do PR tém as principais
caracteristicas do campo da ST, tendo ficado bastante destacada a diferenca com relacéo ao
outro campo tedrico, a SO.

Esta Fase registrou também o avanco do controle objetivo das a¢fes do Estado e de
intervencdo concreta junto ao Capital em ST, através principalmente da construgdo do
COMITE, mas também da Resolugdo proibindo Jateamento de Areia®® e do Projeto da
Construcdo Civil em Curitiba?".

Segundo MAP, “(...) um grande avanco da militincia foi a apropriacdo dos
conceitos do campo tedrico da ST, superando a velha SO. Mesmo ndo conseguindo atuar o
tempo todo neste referencial, muito tem sido feito neste sentido, que representa avango na
direcdo da Grande Politica, superando parte dos reformismos da &rea.” (MAP, 15/12/06)

O ano de 1998 registrou a maxima representacdo de militantes do FOPS no
Conselho Municipal de Saude de Curitiba, que teve maioria entre os conselheiros. O
mesmo peso ndo ocorreu no CES, mas, também neste a presenca de militantes do FOPS foi

a mais expressiva registrada até hoje. Esta presenca de setores militantes nos Conselhos de

2 A partir de um estudo realizado pelo CEMAST foi construida uma Resolugdo do CES e uma
portaria do Secretario Estadual de Salde, que entrou em vigor em janeiro de 1988 proibindo o jateamento
com areia no estado do PR.

2L A partir dos eventos-sentinela investigados em Curitiba, evidenciou-se a concentragdo de 6bitos e
amputagdes na Construcdo Civil. Elaborou-se, a partir desta problematica, em conjunto com o Sindicato dos
Trabalhadores da Construgdo Civil um Plano de Intervencdo: fiscalizar e fazer cumprir uma lista de itens mais
importantes na determinacdo da ocorréncia de AT. Foram fiscalizadas todas as obras em construcdo que
tinham mais de 4 andares, cerca de trezentas, entre 0s anos de 1999 e 2000.
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Saude conferiu certa “base social” e contribuiu muito para reforcar o papel da militancia em
ST e fazer avancar a tarefa do Estado de concretizagdo das agdes neste campo.

O avanco das posi¢des do campo da ST, Estado adentro, ocorrido neste periodo, foi
significativo a ponto de o PR ganhar relevancia nacional entre os Estados com atuacéo
concreta em ST, junto a SP, BA, MG, RJ e RS. O avango da militancia em ST no PR
materializado na consolidacdo dos Servicos de ST, combinado com o avango do controle
sobre o Estado e de acBes concretas junto ao Capital, principalmente via COMITE,
permitiu que a Coordenacdo de ST da SESA tivesse um papel central na proposicéo,
Coordenacéo® e na construcéo do | Encontro Nacional de ST no SUS, que deveria ter sido
realizado no PR no final de 1998 coroando o significativo avango da ST no PR.

Este Encontro seria o primeiro do SUS no Brasil, para discutir os dez anos de Saude
do Trabalhador no SUS, fazer uma grande avaliacdo das experiéncias e projetar 0s
préximos passos para o campo. O Encontro foi “abortado” duas semanas antes da data da
realizacdo, segundo o Ministério da Saude, por falta de verba para pagar as passagens dos
palestrantes e veio a ocorrer em junho de 1999, em Brasilia. Na verdade, a ndo ocorréncia
do Encontro em 1998 no PR e sua transferéncia para Brasilia em 1999 foram decisdo
politica da Coordenacéo do Encontro em represalia a demissdo suméria do Coordenador da
ST no PR.

O Encontro contou com cerca de 500 participantes, na ampla maioria militantes
(técnicos e sindicalistas), e realizou debates bastante aprofundados acerca dos dez anos de

ST no SUS, p6s CF de 1988, os avancos e os desafios para o proximo periodo, tendo ficado

22 A Coordenacdo Nacional deste Encontro era formada pelos coordenadores estaduais de ST no SUS, todos
técnicos-militantes, dos seguintes estados: SP, PR, BA, MG, RJ e RS, além da Coordenadora da ST nacional,
do MS. Posteriormente a demissdo do Coordenador do PR pela SESA este técnico-militante retornou a
Coordenagdo do Encontro, desta feita representando o Servigo de ST de Curitiba, em clara afronta a
exoneracdo deste pela SESA.
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marcado como um momento importante na formulagdo do campo da ST no BR. A
producéo tedrica alcancada pelo Encontro se encontra citada na Bibliografia desta pesquisa.
(MS, 2001)

Este Encontro Nacional foi construido a partir da iniciativa de técnicos-militantes
que coordenavam Servicos Estaduais e Nacional de ST no SUS. Os sindicalistas foram
convidados a participar, mas ndo a planejar e coordenar o Encontro, como seria de se
esperar num campo de extrema politicidade como a ST e ainda mais de uma coordenacéo
composta por técnicos-militantes. Este divorcio entre militantes “de dentro” e militantes
“de fora” do Estado é elucidativo do traco marcante do periodo no PR e no Brasil: a énfase
no papel do Estado e a secundarizacdo do papel das organizagdes da Sociedade Civil,
apesar do discurso em contrario.

A exoneracdo do técnico-militante que coordenava a ST na SESA foi motivada por
dois textos® ditos “militantes” que foram utilizados em um curso com trabalhadores sobre
ST, estes textos “foram parar na mesa do Governador Jaime Lerner” , disse 0 Secretario
Armando Raggio, 0 que mostraria que uma area da SESA estaria “controlada” por
comunistas. A decisdo do Secretario foi de “extinguir” o campo da ST, fechar o CEMAST
e a acabar com a Coordenacdo de ST na SESA, isto s6 ndo ocorreu porque a Diretora
responsavel pela area na SESA, Mariangela Galvao, decidiu que se demitiria da Direcdo da
SESA caso o Secretario concretizasse sua decisao.

O episodio de demissdo do Coordenador da ST da SESA esteve associado ao ponto

culminante que alcangou a militancia no seu caminho “Estado adentro” e, de certa forma, o

2 Um dos textos versava spbre controle social na ST do SUS e o outro era uma cartilha da CUT
sobre um método de analise de AT (Arvore de Causas).
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Governador estava parcialmente certo na sua analise: o campo da ST era hegemonizado por
técnicos-militantes em alianca solida com sindicalistas cutistas que lograram construir
alguns metros de trincheira de luta pela ST dentro do Estado no PR. O préximo
Coordenador da ST na SESA era também técnico-militante e buscou dar continuidade ao
trabalho que vinha sendo realizado, sofrendo, entretanto, sucessivas criticas e diminuicao
real do poder de construir os Servicos de ST, além de aumento de censura e represalias, que
acabaram levando a seu pedido de demissdo do cargo em 2000.

Com a demissdo de um militante e o pedido de saida do outro, estava encerrado o
periodo de avangos na construcdo do campo da ST pela via do Estado no Parand.

Um ultimo elemento, de ligagdo entre o fim da Fase 2 e o inicio da Fase 3 merece
destaque nesta analise. Bastante aturdidos na sua crenca das possibilidades da estratégia de
ocupar espagos e cargos em ST, da via aqui chamada de “Estado adentro”, os dois
Coordenadores da ST na SESA, técnicos-militantes, acima referidos, construiram ao longo
do dltimo ano da Fase 2, enquanto os militantes ainda Coordenavam a ST no SUS-PR, mas
ja sentiam os primeiros reveses reverberando e insinuando o fim de uma Fase de avanco
real na construgdo da Politica de ST do PR, um detalhado Plano de atuagcdo em ST no PR.

A elaboragdo da versdo inicial, entretanto, foi feita somente pelos dois
coordenadores, sem a participagdo dos demais militantes do FOPS-ST, por isto chamarei
este plano de “Plano Militante Restrito”. Isto, em si s6, ja denuncia o quao impregnados da
prioridade da Sociedade Politica sobre a Sociedade Civil estavam os técnicos-militantes de
mais alto posto no SUS-PR, presos ainda a “pequena politica” , tema que tornaremos a

discutir na préxima Fase.
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3.4.3 - Fase 3 — Fase das derrotas e das lutas de resisténcia - periodo de 2001 a
2006

Com o fim da Fase 2 estava estabelecido um novo patamar na construcdo da Politica
de ST no PR: os Servicos de ST foram conduzidos ao seu maximo potencial de realizacéo
dentro do Estado, através, principalmente, do COMITE, que permitiu a efetivagdo de um
Plano de ST no PR, alcancando uma abrangéncia geografica e de realizacdo de acdes
concretas inédita no estado, tendo mais de 200 municipios atuando em ST** e um férum de
elaboracdo e re-elaboracdo da politica de ST sob hegemonia do SUS, coordenado (no
campo da ST) por militantes, o que conferiu a este periodo a caracteristica especial de ter as
trincheiras de ST avancadas dentro do setor SUS do Estado, sob controle dos militantes,
que estenderam sua influéncia aos outros setores de ST do Estado. Esta influéncia
aumentada ndo pode ser considerada hegemonia da ST, vez que, a maior parte das acoes
ocorreu por uma determinacdo vertical da Coordenacdo da ST da SESA, esta sim
hegemonizada pela ST.

No fim da Fase 2, por volta de 2000, a maxima institucionalizacdo do campo da ST
foi alcancada, bem como a maxima institucionalizacdo da militdncia em ST. Os principais
postos “Estado adentro” haviam sido conquistados e pode-se concluir que a militancia fez
render a0 maximo o que permitia esta via de intervencéo por dentro do terreno do inimigo,

do Estado burgués.

2 Mais de 200 municipios atuando ap6s dois anos de constituicdo do COMITE, onde antes apenas 3
municipios tinham alguma atuacdo em ST no SUS.
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3.4.3.1- A mudanca (for¢cada) de estratégia militante

As mudancas ocorridas na terceira Fase nao partiram da iniciativa da militancia,
como ocorrera nas duas fases anteriores, mas ao Estado que passou a ter um papel ativo,
dirigente, no expurgo dos militantes, inicialmente dos cargos de coordenagdo e
posteriormente de todas as funcdes técnicas no campo da ST do SUS. A mudanca do Plano,
que tinha como centro estratégico avancar “Estado adentro”, para um outro que deveria
caracterizar a nova Fase da ST no PR se deveu a a¢do do “inimigo”, significou uma derrota
ampla da militdncia em ST que durante toda a Fase 3 foi sendo “varrida” da ST no SUS-
PR.

O inicio da derrota abalou profundamente os militantes do FOPS-ST que
precisariam construir outra estratégia de atuacdo e ndo mais seguir modificando as taticas
de uma estratégia que seguia dando certo. O caminho “Estado adentro” foi vetado a
militancia porque esta comecara a colher resultados positivos para a classe trabalhadora e,
portanto, deletérios para a classe dominante.

A entrada dos militantes nos Servigos de ST do Estado serviu, inicialmente, aos
interesses da alta direcdo do SUS, serviu para “domestica-los”, abrandar as criticas e
atenuar os conflitos que estes provocavam constantemente na Fase 1, quando ainda nao
existiam os Servicos de ST ou estes eram muito incipientes e os militantes (técnicos e
sindicalistas) investiam muito tempo e energia lutando para que o Estado
implantasse/implementasse o campo da ST.

A presenga dos militantes nas coordenacdes dos Servicos de ST, a “domesticagao”
da rebeldia militante gerou, entretanto, como a sua contrapartida positiva para a classe

trabalhadora, um movimento de avango concreto da construgédo de instancias e acfes que
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se tornavam cada vez mais agressivos aos capitalistas e, portanto, contrarios aos seus
interesses junto ao Estado.

A Fase 3 se ergueu sobre o patamar construido pela Fase que lhe sucedeu e que
garantiu a existéncia de Servigos, de um Forum articulador e organizador das institui¢oes
do Estado e da Sociedade Civil em ST, o0 COMITE, bem como de um Plano e de uma
Politica construidos nos nove anos iniciais da ST no PR (1992 a 2000).

A militdncia experimenta, na Fase 3, um cenério de “saida forgada do Estado”,
mantendo sua ampla hegemonia nos foruns de Controle Social (CIST e Conferéncias) mas
perdendo progressivamente a capacidade de dirigir os Servicos de ST e, posteriormente,
inclusive de influenciar ou estabelecer qualquer tipo de alianga com estes Servigos e 0S
intelectuais tradicionais que passam a hegemoniza-los e a desmontar o que havia sido
erguido no campo da ST, pondo em seu lugar uma estrutura com capacidade muito
reduzida de responder a problematica real da ST e que passa a funcionar sob o prisma da
Saude Ocupacional (SO).

A terceira Fase da ST no PR se caracteriza entdo, pela saida da militancia do
Estado, pelo consequente aumento exponencial do enfrentamento com este e, finalmente,
pela construcdo de uma nova estratégia da militancia para a ST no PR, com maior énfase ao

papel da Sociedade Civil e a construcdo de Organizagdes proletérias para atuar em ST.

3.4.3.2 — Os enfrentamentos crescentes com o Estado

A perda do controle dos Servicos foi mudando aceleradamente o sentido do

movimento da militdncia em ST ao longo da Fase 3. Os militantes tém se empenhado, ao
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longo desta Fase, em conter o * desmanche” dos Servicos e Acdes que se havia acumulado
na década inicial da ST no PR. O CEMAST foi campo das mais aguerridas batalhas da
militancia neste periodo.

A “resisténcia” ao desmanche da ST no SUS tem sido, segundo MAP, “a
caracteristica principal da atuacdo militante nos ultimos anos [Fase 3]. Ndo avangamos um
centimetro na construcdo e consolidagdo dos Servigos, apenas lutamos para que eles
melhorassem e, por ultimo, para que existissem.” (MAP, 15/12/06)

Além da pequena quantidade de técnicos, a capacidade de resolugdo dos servigos
tem sido muito baixa e, na Fase 3, tendendo a nulidade. O Centro de Referéncia em ST
(CEMAST) foi um dos pontos mais importantes de embate entre militantes de ST e o
Estado. O tema esteve presente em quase todas as reunides da CIST, tendo sido
questionado o Estado sobre o andamento das acbes do CEMAST (iniciadas e néo
concluidas) desde abril de 2000 até os nossos dias, sem que se tenha obtido resposta a
grande maioria das questdes levantadas.

Apo6s muitas solicitagdes da CIST, ocorreu, em abril de 2001, a apresentacdo de
Relatorio do CEMAST com o Balango das atividades e pendéncias de 1996 até aquele
momento (CIST, 2001). Destaca-se neste Balanco a existéncia de 730 casos de
estabelecimento de nexo causal entre Doenca e Trabalho pendentes, cerca de 50% dos
casos que haviam dado entrada no mesmo centro em busca de nexo. Em um documento de

junho de 2001, a CIST levantou os seguintes questionamentos ao Balanco:

1- O motivo da n&o conclusao dos processos pendentes? ;

2- O tempo médio de demora para a concluséo dos processos no CEMAST? ;

3- Que medidas seriam tomadas para a conclusdo dos processos pendentes e para nao
permitir o acimulo de casos novos? ;

Quantos casos novos dao entrada mensalmente no CEMAST?

4
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5- Quantos profissionais sdo necessarios para atender a demanda de consultas?

6- Quantos casos o profissional médico atualmente disponivel pode atender por dia e

concluir?

Destaca-se ainda a cobranga, no mesmo documento, baseada em citacdo em uma revista
(CIPA n.° 219 de 1998) do registro de 142 casos de silicose existentes no CEMAST. Estes
casos nunca foram notificados as instancias de vigilancia (Secretarias Municipais de Salde,
Comité de Obitos ou o prdprio setor de vigilancia do CEMAST).(CIST, 2002a)

Destaca-se também neste Balanco que uma das médicas do Centro havia concluido
apenas dois processos de verificagdo de nexo causal de DT, sendo esta a sua atividade
principal em dois padrées de trabalho no SUS (40horas semanais)®.

Mais de cinco anos se passaram, inumeras vezes se procedeu a cobranca nas
instancias do SUS sobre estas questdes (CIST, Conselho Estadual de Saude, Conferéncias
de Saude) e nenhuma destas questdes foi respondida adequadamente pela Coordenacéo do
CEMAST ou da SESA até hoje, 2006.

Apesar das questdes serem simples e precisas ndo foram respondidas. Certamente o
siléncio neste caso é eloguente sobre a ndo possibilidade de responder o Obvio: a
capacidade instalada no CEMAST (apesar de sua pequena equipe) esta ociosa e/ou
desqualificada para a funcdo precipua para a qual deveria atuar: estabelecer o nexo entre
doenca e trabalho. Além disso, a matéria na revista CIPA, é elucidativa sobre um outro
aspecto extremamente grave do funcionamento do servico: 142 trabalhadores estdo
morrendo de silicose, alguns profissionais do CEMAST sabem disso e usam a informacao

para se promover em encontros “cientificos” mas ndo encaminham/notificam os casos para

2 Este dado escabroso talvez explique os muitos casos de silicose identificados e ndo notificados nem
tratados como um problema de Salde Publica, mas sim como um problema de estudo com finalidade
meramente burocratica, sem tocar o concreto real.
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que sofram uma acdo de vigilancia, que busque alterar as fontes causadoras da doenca e
evitar estes e outros adoecimentos e mortes causados pelo trabalho. (CIST, 2002a)

Ainda que este Balanco do CEMAST possa ter sofrido uma “maquiagem” para
melhorar a performance do servigo do Estado, fica evidente, pelo grau das criticas, pelo
acirramento ocorrido em varias reunides de CIST e CES e pela simples auséncia de
resposta a questdes candentes levantadas pela CIST, que o Relatério mostrou mais do que
seria desejavel pelo Estado. Prova disso é que, aprendendo com a situagdo, a SESA néo
mais divulgou qualquer balanco que apresentasse com clareza a situagdo do CEMAST ou
da ST no Estado.

O Estado aprendeu com o episddio e controla mais a exposicéo de suas fragilidades
estruturais, ou seja, desinforma para ndo ser alvejado pelo Controle Social.

Este momento, em 2001, também foi bastante importante para o aprendizado que 0s
trabalhadores, especialmente os técnicos-militantes e os sindicalistas, poderiam extrair da
politica de Saude do Trabalhador no PR. O Campo da ST estava mais maduro no seu grau
de critica e cobranca da ineficacia do Estado, as criticas vieram se acumulando
pesadamente nos anos anteriores e tornaram-se tdo acentuadas ao longo do ano 2000 que,
finalmente a direcdo do CEMAST foi obrigada a apresentar um balanco das suas agdes.

A maturidade no entendimento dos meandros legais e a precisdo na cobranga das
faltas Obvias praticadas pelo Estado ndo levaram, entretanto, a que a SESA corrigisse 0s
problemas, nem sequer levou a que fornecesse resposta adequada a CIST. Resultou muito
simplesmente num maior obscurecimento das informagdes prestadas ao Controle Social — a
CIST e também numa nova postura, numa nova estratégia adotada pelo Estado, de

confronto constante com os militantes.
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O Estado aprendeu melhor sobre como controlar o “setor rebelde” do Controle
Social: primeiro demitiu os Coordenadores de Servicos que eram técnicos-militantes,
depois passou a restringir cada vez mais a divulgacdo de informacgdes precisas sobre 0s
servigos de ST. O “setor rebelde” aprendeu melhor sobre o funcionamento do Estado
burgués na pratica, onde, diversamente da teoria, as Resolugdes, mesmo tomadas em
concordancia plena com o proprio Estado ndo sdo cumpridas.

ApOs o0 embate realizado na CIST, a partir de 2001, sobre as a¢cbes do CEMAST, a
necessidade de se ter um Conselho Gestor® do CEMAST estava sentida plenamente e este
passou a ser o centro dos enfrentamentos entre militantes e Estado nos anos seguintes.
(CIST, 2001b, 2001c)

Os militantes da CIST passaram a exigir a implantagdo de um Conselho Gestor no
CEMAST: “diante da precariedade do investimento alocado para o setor e dos inaceitaveis
problemas gerenciais existentes, entendemos como necessaria e urgente, além da
reestruturacdo deste Centro, a implantagdo de um Conselho Gestor Deliberativo no
CEMAST.” (CIST, 2001ab)

A proposta de criacdo do Conselho Gestor foi subscrita pela CUT e por mais 60
entidades sindicais, constituindo a maior reivindicacdo sindical ocorrida em ST no SUS até
2006.

A partir desta nova etapa de questionamento e cobranca realizados pela CIST, as
direcdes da SESA e da SMS-Curitiba passam a operar claramente um enfrentamento com a

CIST.

26 0 Conselho Gestor deveria ser eleito pelos sindicalistas e trabalhadores com poderes para decidir o Plano
de acdes do CEMAST e, inclusive para indicar, ou ao menos vetar, o Coordenador do CEMAST.
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As batalhas se iniciam pela elevagdo artificial do nimero de participantes na reunido
da CIST (julho de 2001), conseguindo adiar a resolucdo para a proxima reunido. Este
inchaco foi combatido prontamente pelo retorno de varios sindicatos a préxima reunido
(agosto de 2001), quando as divergéncias dos gestores (Estado) com relacdo & proposta do
Conselho Gestor foram colocadas claramente: “o fato do Conselho Gestor ter a prerrogativa
de definir o Coordenador do Centro de Referéncia e de o Conselho Gestor ndo possuir
paridade na sua composicdo”. Apesar dos questionamentos dos gestores, a proposta foi
aprovada pela CIST. (CIST, 2001 ab)

A critica do Governo a estes dois aspectos, da paridade e da nomeacdo da
coordenagdo do CEMAST, enseja, atraves da resposta formal da SESA/SMS a assuncgéo de
gue os problemas em ST no PR sdo causados pelo préprio Estado, pois diz ndo poder
pensar em Conselho Gestor enquanto ndo houver um Plano de ST!

“A SESA afirmou que ndo podia tratar do Conselho Gestor enquanto ndo houvesse
um Plano. Como o Governo pode usar com tamanha desfacatez uma desculpa para néo
decidir baseada na ndo consecucdo de uma tarefa que era sua? Esta tarefa era da SESA ha
mais dez anos, elaborar e executar o Plano de Atuagdo em ST.* (MAP, 15/12/06)

Seguindo a disputa sobre a criagdo e o carater do Conselho Gestor, a reunido de
setembro de 2001, traz nova carga da SESA/SMS na batalha, propde mudar o CEMAST de
lugar (fisicamente!) para dentro do Hospital do Trabalhador (HT)?’, de forma que o

Conselho Gestor fosse substituido/incorporado pelo Conselho do HT. (CIST, 2001c)

" HT: o Hospital do Trabalhador foi criado pelo Secretario de Sadde do PR, em 1998, tratando-se na verdade,
principalmente de um Pronto-Socorro com algumas caracteristicas especiais: esta situado numa via de acesso
rapido a Cidade Industrial de Curitiba, possui um setor de cirurgia de méo bastante qualificado e possui um
Conselho Diretor formado por diversas entidades da Sociedade Civil e Politica, algumas das quais
relacionadas com a ST (CUT e TEM, por exemplo). Derivar destas caracteristicas do HT que ele se trata de
um Hospital de referéncia para a ST é como levar a sério como sendo uma medida de sadde publica aquela
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Ocorreu um choque frontal entre esta proposta de mudanca para o HT e a Resolugéo
da CIST sobre Conselho Gestor, pois representaria a subsuncdo real do CEMAST que
funcionava com muitos limites e deficiéncias cronicas, mas sob o referencial da ST, mudar
para o HT significaria liquidar este referencial e retroceder para a ldgica da SO. Percebida a
manobra da SESA, a CIST resolve encaminhar ao CES a polémica para que esta a resolva.
O CES resolve, em dezembro de 2001, evitar este debate de fundo cogitado pela CIST e
devolve o problema para a CIST e 0o CEMAST, recomendando que estes elaborem proposta
conjunta sobre o Conselho Gestor.

Esta medida do CES, amplamente hegemonizado pela SESA (Estado), significou
um recuo em relagdo a proposta de mudanga do CEMAST ao HT, contraditoriamente
apresentada pela propria SESA. Significou também uma tergiversacdo da SESA, vez que o
problema, seus contornos e divergéncias estavam clarissimos e esta pede que 0S
contendores cheguem a um acordo! Obviamente o acordo era impossivel e o gestor sabia
disso, as concepcOes de Conselho Gestor em disputa eram antagonicas.

Em agosto de 2002, depois de sete anos de funcionamento do CEMAST, a SESA e
a SMS-Curitiba resolvem “legalizar” o convénio entre ambas para definir o funcionamento
deste. A proposta ndo contempla o Conselho Gestor e a CIST retorna ao CES para discutir
este tema. (CIST, 2002b)

Em novembro de 2002, ap6s a CIST de Curitiba ter aprovado por consenso a
proposta de convénio entre SESA e SMS-Curitiba para implantacdo e gestdo do CEMAST,
a CIST também aprovou por consenso. A proposta, entretanto, ndo pode ser homologada

pelo CES, pois o setor juridico da SESA alegou que ndo cabe ao CES opinar sobre

adotada na década de 80 pelo Secretario de Saude de uma grande cidade do PR, que criou um Pronto Socorro
bem préximo de um trecho da entrada da cidade onde ocorriam muitos acidentes de transito graves e fatais.



144

conveénios desta natureza (intergestores do SUS). A CIST solicitou novamente pauta ao
CES para questionar esta afronta “juridica” a CIST e a ao campo da ST. No CES o Gestor
(que dirige o CES) resolveu, ap6s criticas amplas de membros varios do CES, ignorar o
parecer juridico (!) e validar a resolugdo anterior sobre o convénio do CEMAST. (CIST,
2002 ¢)

O Controle Social parou em férias em dezembro e, quando retornou em janeiro,
descobriu novo parecer juridico, desta vez da SMS-Curitiba, alegando que seria necessaria
uma Lei Municipal para criacdo do Conselho Gestor do CEMAST! A CIST entendeu o
parecer como mais uma “nitida intengdo de protelar o processo de assinatura de convénio”.
(CIST, 2003 a)

A forma como o Estado tratou o tema do Conselho Gestor, bem como a falta de
respostas aos pedidos de esclarecimento sobre 0 CEMAST custaram indmeras reunides,
Plenéarias e Conferéncias tratando repetidamente do mesmo tema sem conseguir sair do
lugar.

Estas idas e vindas do Estado, ataques e recuos em relacdo a formulacdo dos
militantes sobre o Conselho Gestor, mesmo apés a troca PFL/PMDB-PT, pdde resultar num
aprendizado a quente para os militantes da ST sobre a pratica do Estado. O Estado vai
esgarcando, estendendo a resolu¢do do encaminhamento praticos dos foruns consultivos
gue cujos encaminhamentos nao lhe apetecem.

Sucessivas mudangas de opinido do setor juridico da SESA e da SMS-Curitiba,
assim como as decisdes politicas dos gestores (SESA e SMS-Ctba) em ignorar o parecer do
seus préprios setores juridicos, atestam que a lei pode ser “adaptavel” ao interesse dos

dirigentes do Estado.
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Féruns ligados, submetidos, ao Estado e com baixo empoderamento real — como a
CIST - pode resolver o que quiser, vez que ela ndo executa, ndo controla de fato a Politica
de ST no Estado, mas age apenas como uma conselheira, que é tanto mais ouvida quanto
mais a luta de classes coloca em xeque as posic¢Oes atrasadas do Estado na defesa da saude
dos trabalhadores.

Nas Fases 1 e 2 o movimento feito pela militancia foi voltado prioritariamente para
construir posicdes avancadas na Sociedade Politica, a partir das quais se montou
constantemente novas taticas para que o Estado assumisse cada vez mais sua
responsabilidade legal em ST, fazendo com que o Capital fosse cobrado crescentemente na
realizacdo de mudangas no processo de trabalho que buscassem diminuir ou eliminar os
fatores causadores dos AT e DT.

Na Fase 3, que tem durado de 2001 até os dias atuais (2006), a direcdo burguesa do
Estado prevaleceu sobre a proletaria no campo da ST, o Estado iniciou seu movimento
“para traés” (se considerarmos os avancos anteriores que beneficiavam a classe trabalhadora
como “para frente”) retirando os militantes dos postos de coordenagdo dos Servigos,
prosseguiu eliminando todos os técnicos-militantes destes mesmos Servicos e completou o
trabalho desmontando ou fechando os Servigos e agdes concretas em ST.

Este processo logrou instalar um referencial tedrico e pratico totalmente
contraditério com o construido anteriormente. Evidente no embate que durou (e dura ainda)
varios anos sem que se consiga uma solucdo mediada ou mesmo que se leve a sério 0s
pareceres do préprio setor juridico do Estado. Vista a partir destes enfrentamentos a Fase 3
pode ser considerada como a derrota da ST e a constru¢do da SO dentro do Estado, no SUS

do PR.
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3.4.3.3 - A principal trincheira da militdncia na luta contra o Estado: CIST

As Conferéncias de Salude e as Conferéncias de ST e, especialmente, a CIST, ao

longo destes 15 anos causaram grande incdbmodo ao gestor estadual:

A CIST-PR passou a ser um entrave para o gestor estadual, que se via cobrado e pressionado
a cumprir o que as Conferéncias deliberaram e seus proprios Planos de Saude descreviam
para a Saude do Trabalhador. O Enfrentamento foi de tal monta que, durante os anos de 1999
e 2000, a CIST foi pautada criticamente (pela SESA) em praticamente todas as reunides da
mesa diretora do Conselho Estadual de Saude, que “denunciava” o carater de plenéria da

comissdo, de politizacdo e cobranga constante da SESA.(RAMOS, 2001, p67).

Além deste tensionamento dentro do Conselho, a SESA-PR passou a operar no
sentido de “enquadrar” a CIST num regimento que tirava o poder de voto das instituices
gue ndo tivessem assento no Conselho e limitar o numero de participantes da Comissdo a
uma proporcao dos conselheiros presentes. Esta pressdo estd mantida desde o inicio do ano
2000, mas o Conselho ndo deliberou definitivamente sobre isto e a CIST deliberou
repetidas vezes pela ndo concordancia com o ato da SESA e pelo enfrentamento via
Ministério Publico, caso a secretaria insistisse na medida excludente.

A CIST significa um enclave e uma tensdo permanente para o Estado, incomodou e
incomoda constantemente seu gerente de plantéo, representado pelo gestor da SESA, desde

que se tornou uma comisséo do CES, em 1996.
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E um enclave pois estd dentro, vinculada ao CES, mas esta fora, por ndo se
submeter ao enquadramento dos conselhos do SUS (50% para usuarios do Sistema, 25%
para trabalhadores de salde e 25% para gestores). Como a CIST funciona a maneira de uma
Plenaria dos ativistas em ST, a presenca dos sindicatos combativos e técnicos militantes é
muito maior do que nos Conselhos de Salde formatados pela legalidade e o tom critico
permanece constante em suas reunides e resolucdes.

E um paradoxo que deve ser explorado pelos militantes o fato de a CIST causar este
constante incomodo no gestor: as Resolugcdes em geral sdo aprovadas, mas, ndo sao
encaminhadas (4 excecdo da Fase 2, sob direcdo dos militantes) e, quando s&o
encaminhadas, ndo o sdo adequadamente, pois o Estado encontra diariamente maneiras de
burlar a aplicacdo pratica das Resolucdes que ndo interessam a classe dominante.

A simples presenca da CIST vinculada ao CES, ainda que com os limites descritos
acima, é uma prova material constante do ndo cumprimento pelo Estado do seu dever legal
de atuar em ST. E uma prova do descolamento entre o discurso legal e dos gestores de
plantdo e as condicBes de saude e vida real da classe trabalhadora.

Ocorreram cerca de 150 reunides® na historia da CIST e 0 “Governo” perdeu quase
todas as votacOes. A “oposicdo” a gestdo da SESA perdeu apenas trés votagdes em todos 0s
15 anos:

a) eleicdo da Coordenacdo da CIST em 1999: os técnicos militantes se dividiram e
disputaram a Coordenacéo, o lado que tinha apoio do gestor venceu, tendo ficado do outro

lado, derrotado, todos os sindicalistas. Apesar de ter sido uma derrota apenas parcial da

%8 Nmero extrapolado para 15 anos, a partir dos oito anos que se tem registro sistemético das reunides e da
memoria dos militantes, que define a reunido como ocorrendo em 10 a cada 12 meses, em média.
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oposicdo, este episddio foi bem ilustrativo do peso crescente dos técnicos militantes, em
detrimento do peso dos sindicalistas na CIST,;

b) Proposta sobre o Conselho Gestor do CEMAST, em julho de 2001. Em meio a
longo e inconcluso processo de discussao do tema (que durou mais de quatro anos e nao foi
encaminhado pelo gestor, conforme discutido anteriormente). A oposic¢ao foi derrotada em
uma reunido apenas € na reunido seguinte retomou a “normalidade” do seu peso decisorio
na CIST,

c) Proposta de eleicdo imediata de nova Coordenagdo da CIST, maio de 2006.
Aproveitando o modo operativo da CIST, que funciona como Plenaria aberta, a gestéo
mobilizou sindicalistas governistas que ocuparam a reunido e tentaram “criar” a pauta nova,
sobre a eleicdo e vencer o tema ali mesmo. A operagdo ndo foi bem sucedida, pois a CIST
tem por critério sempre pautar a0 menos com uma reunido de antecedéncia os temas
polémicos.

Estas muitas vitorias dentro das fronteiras da CIST, entretanto, correspondem a
imagem invertida das muitas derrotas da classe trabalhadora no campo da ST, fora da CIST,
isto é, nos locais de trabalho. Como discutimos anteriormente neste estudo, os AT e DT
seguem ceifando e deteriorando a vida dos trabalhadores numa curva ascendente, que
corresponde a Lei Geral do Capital, descrita por Marx, no capitulo XXIII de O Capital,
segundo a qual, a todo aumento da riqueza corresponde um aumento da pobreza. Ampliam-
se e ficam mais a vista as chagas da exploracdo capitalista, traduzidas em desgaste e morte
dos trabalhadores neste campo em tela.

O Estado acata apenas formalmente as leis, as resolucdes, as criticas e faz cumprir

as leis na ordem de prioridades que deseja, ou seja, resulta num sucesso parcial dos
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trabalhadores, num sucesso de critica, vitdrias importantes em quase todas as sessdes de
debates e resultado apenas no concreto pensado.

Assim, 0 movimento € circular, rodando em apenas duas fases: o concreto sensorial
identifica as mazelas, doengas, acidentes, problemas gerais da ST... e relaciona, via
concreto pensado, num esquema explicativo que coloca ordem no caos sensorial, define
quais passos o Estado deve seguir, de acordo com suas atribuicdes legais.

Como a terceira parte do processo, a volta ao concreto real, depende do Estado
(burgués) e ndo do aconselhamento, por mais arrazoado que seja, a amplissima maioria das
resolugdes da CIST segue sem voltar a ser uma aplicagdo no concreto real, permanece no
plano do concreto sensorial e pensado, sem avancar na proxima dimensdo, ou dar um salto
de qualidade. A repeticdo ad nauseum do mesmo movimento de aprovar resolugdes, serem
acatadas e ndo serem cumpridas, pode levar a algum aprendizado da classe trabalhadora?
Qual aprendizado?

Verificando as reunides e Conferéncias do periodo, torna-se patente que o problema
em ST ndo é de ndo conseguir aprovar resolugdes favoraveis a classe trabalhadora, ao
contrério, a esmagadora maioria, a quase totalidade das resolucBes aprovadas foram
apresentadas e defendidas pelos militantes (técnicos e sindicalistas). O grande problema é
que estas resolucdes ndo se materializam em acgdes do Estado que lhes correspondesse.

Viveu-se neste campo uma situacdo idealista, onde 0 mundo aparece invertido. As
regras do campo da ST estdo claras na lei e se detalham e traduzem mais precisamente nas
Resolugdes de Conferéncias de Saude e na geréncia executiva destas regras/leis/resoluctes
encaminhada pela CIST, entretanto a parte executiva real, ndo discursiva, o Estado, simula
concordancia com todas as regras, mas reincidentemente nos ultimos 15 anos, ndo as

encaminha na prética, excecdo feita & Fase 2, onde os préprios militantes coordenavam 0s
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Servigos e procuravam encaminhar, ainda que muito limitadamente pelos recursos escassos,
as Resolugdes da CIST e das Conferéncias.

Estas resolugdes tém, na maioria das vezes, existéncia meramente discursiva, ndo
passando de “circulos de giz” onde os militantes tentam “enquadrar” o Estado burgués e,
alheio ao que se resolve em tais féruns, o mundo do trabalho, as relagdes de exploracéo do

trabalho e da saude dos trabalhadores pelo capital, seguem na mesma toada.

3.4.3.4 — O sursis aos novos Governos de “ esquerda”

No inicio de 2003, toma posse no governo Federal o PT e no governo do Estado o
PMDB (em alianca que incluia o PT, que era ainda o partido da grande maioria dos
militantes em ST no PR%), depois de oito anos seguidos de governo do PSDB
nacionalmente e do PFL no PR. Os novos ares bafejam o campo da ST: a nova gestdo diz
que vai priorizar mudancas positivas em ST, implantar o Conselho Gestor nos CRST e
convida a CIST a indicar o coordenador do CEMAST! A CIST decide que “nédo indicara
nomes para a Coordenacdo do CEMAST, considerando a importancia da garantia da
autonomia das Comissdes do CES frente aos gestores da Saude”. Decide também aprovar
varios critérios para a escolha da Coordenacdo do CEMAST, no sentido de comprometer o

Centro com as atribui¢des que Ihe cabem. (CIST, 2003 b)

2 Ap6s o primeiro ano de governo e a Reforma da Previdéncia operada pelo governo Lula, a maioria dos
militantes petistas em ST no PR saiu do partido, entendendo que este havia mudado de lado na luta de classes.
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A expectativa da militancia com a esfera federal era ainda maior, os militantes
esperavam por grandes mudancgas que colocassem o setor da ST com muito mais peso,
como prioridade real do governo Lula. Um sindicalista e um técnico-militante disputam as
indicagdes para coordenar a Delegacia do MTE e a Fundacentro® no PR e obtém consenso
dentro do PT e dentro da CUT, sendo indicados pelos mais importantes dirigentes e
correntes politicas destas organizagdes para 0s cargos pleiteados. A politica de aliancas do
Governo federal o leva a optar por colocar nos cargos pessoas indicadas pelo PTB.

A expectativa da militancia é frustrada por estas nomeacdes atentatdrias a todo o
acumulo da militdncia em ST no PR. Os militantes sindicalistas especialmente estabelecem
uma relacdo ambigua com o Governo do PT: o defendem externamente, mas o criticam
enormemente pela pratica conduzida na ST.

As primeiras ac¢des concretas do Governo Federal acabam com a leitura parcial que
ainda restava de que haveria grandes mudancas em favor do proletariado. A Politica real do
governo Lula e o inicio da pratica da nova gestdo do MTE no PR, em nada diferiram do
governo anterior e, inclusive, no caso da Fundacentro deu um passo a direita logo no inicio
desta gestdo, mudando a sede fisica da entidade para dentro do Sindicato Patronal da
Construcao Civil*!!

Apo6s o convite de Coordenar o CEMAST ter sido feito a CIST, que declinou
prontamente, os militantes da ST foram convidados pelo novo governo a assumir a

Coordenagédo do CEMAST. O FOPS-ST realizou algumas reunides para tratar do tema e

% Orgao de Pesquisa em ST, ligado ao MTE.

3! Sindicato relacionado ao setor que causa acidentes mais graves e fatais relacionados ao trabalho no PR.
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concluiu que poderia aceitar o convite, desde que fossem cumpridas algumas condigdes

minimas para tanto:

a)

b)

O novo Governo deveria concordar explicitamente em construir um Plano
que aplicasse as principais Resolucdes das Conferéncias de ST e de Saude
no que tange a ST;

O Plano minimo visava retomar a proposta centrada na propositura do
COMITE, que o novo Governo deveria valorizar e retomar como sua
Politica naquilo que o Governo anterior vinha abandonando
sistematicamente nos Gltimos anos;

Por fim, como o FOPS-ST requeria uma mudang¢a radical na linha de
atuacdo da SESA em relagdo ao que ela havia se tornado no Governo
anterior, o FOPS-ST requisitava a indicacdo de técnicos-militantes para
coordenar o0 CEMAST e a Coordenacdo de ST da SESA e ndo somente o

CEMAST (onde haviam se concentrado os embates nos ultimos anos).

O novo Secretario realizou uma reunido com o FOPS-ST, acompanhado pelo alto

escaldo da SESA, onde deram demonstracdo clara de que desconheciam os rudimentos da

Saude Publica e ignoravam por completo do que se tratava o campo da ST, sua politica e

seu Plano. Além disso, 0 Secretéario resolveu negar a indicagdo do cargo de Coordenador da

ST na SESA* ao FOPS-ST. Nesta mesma reunido, o FOPS-ST informou & direcdo da

SESA o0 que ja havia deliberado anteriormente, que declinava do convite, mas ndo se

32

a Coordenacdo Estadual da ST permaneceu nas mdos da mesma técnica, intelectual tradicional, que

coordenava no governo anterior, que havia compactuado com o atraso em que a SESA manteve a ST nos

Gltimos anos.
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colocava em oposigdo frontal a nova gestdo da SESA e sim apoiando 0 novo governo em
todas as medidas deste que favorecessem a classe trabalhadora, bem como atuando como
fiscal permanente da aplicagéo do Plano da ST.

Os episodios das indicacbes dos cargos do Governo Federal no PR e das
Coordenacgdes do CEMAST e de ST na SESA tiveram um tratamento bastante politizado
por parte do FOPS-ST, se diferenciando radicalmente da postura do restante do FOPS, que
cujos militantes mais expressivos aderiram individualmente a cargos do novo governo na
SESA®,

Os militantes preferiram indicar o apoio critico ao governo que se iniciava, ao invés
de assumir parte da Coordenacdo da ST (do CEMAST) e propor uma série de diretrizes
para a ST, que visavam contemplar as reivindicacGes do Controle Social para a aplicagéo
da lei em ST.

O FOPS-ST realizou longos debates neste periodo de transi¢cdo de governos. Uma
parte dos militantes seguia acreditando que os problemas existentes a partir de 2000/2001
estivessem relacionados a problemas de governo, da gestdo passada que ndo pretendia mais
avancar em ST e passou a recuar no que havia sido construido, como que mudando de lado
e passando a defender os interesses do Capital. A outra parte do FOPS-ST (a maioria)
acreditava que o problema era do Estado, e ndo do Governo de plantdo, que havia entrado

em contradi¢cdo com sua direcao principal, capitalista, no campo da ST e vinha “corrigindo”

% 0 Setorial de Sadde do PT vinha discutindo ha alguns meses qual deveria ser sua postura em relacio ao
novo Governo no PR e se entraria ou ndo nos cargos de direcdo. Haviam duas posi¢des: a defendida pelos
militantes da ST (do FOPS-ST), de apresentar um Programa minimo e, se aceito como condigdo entrar no
Governo e a posicdo dos demais militantes da salde, de entrar no Governo. O convite do novo Secretério
dirigido a um dos membros do Setorial que ndo era da ST precipitou o processo, interrompeu o debate e
acabou levando junto com ele varios militantes histéricos do FOPS e do PT. A relacdo amistosa desta parte do
FOPS com a nova gestdo durou cerca de um ano, quando as contradi¢des foram se acumulando e conduziram
a demissdo de uma dirigente do PT da SESA, que precipitou a saida dos demais petistas.
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a contradicdo retirando os militantes dos Servicos de ST e dilapidando os préprios
Servigos.

Em uma leitura o problema era de gestdo e de pessoas que dirigiam “erroneamente”
a Politica de ST, em outra leitura o problema era de classe e das contradi¢cbes acumuladas
dentro do Estado pelo avanco real da Politica da ST, ainda que bastante limitado. As
primeiras medidas dos governos de “esquerda”, federal e estadual, em ST**, deixaram claro
gue ndo s6é o rumo que vinha sendo tomado ndo seria alterado em favor da classe
trabalhadora, como também, especialmente no caso do PR, seriam bastante aprofundadas as
medidas desfavoraveis aos trabalhadores. O mundo real fez ver com clareza aos militantes
do FOPS-ST que o problema era de Estado e ndo de governo. Este aprendizado foi feito na
pratica, a quente, e ndo apenas teoricamente e passa a ser uma marca indelével na
construcdo, incipiente, que vinha se processando do Intelectual Coletivo em ST no PR -0
FOPS-ST.

Passados onze anos do inicio da construgdo da ST no PR, onde a via hegeménica foi
“Estado adentro”, ocorre a eleicdo de governos de “esquerda” em relacdo aos que
governavam anteriormente o PR e o Brasil. Ainda assim os militantes do FOPS-ST néo
aderiram automaticamente aos cargos ofertados, realizaram o debate sobre entrar ou néo, o
que constituiu diferenca importante em relacdo as assuncgdes de cargos de direcédo feitas nas
Fases 1 e 2, onde as entradas foram decididas individualmente. Em seguida formularam um
Programa minimo, baseado na leitura da conjuntura da ST, dos avangos, retrocessos e
pendéncias principais existentes no campo, e o0 apresentaram como condic¢ao para aceitar 0s

cargos.
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Estes dois aspectos de diferenciacdo em relacdo as Fases 1 e 2 e em relagdo aos
demais militantes do FOPS, demonstram ja a existéncia de um Coletivo se sobrepondo aos
individuos e com projeto para atuagdo na Pequena e Grande Politica. Apresenta, portanto,
uma organicidade superior aquela encontrada nas Fases 1 e 2, com tragos do Intelectual
Orgénico da ST em que o FOPS-ST estava tendencialmente se tornando.

A CIST, hegemonizada pelos militantes sindicais e técnicos, permitiu um sursis ao
novo governo, acreditando parcialmente nas mudangas propostas. Diminuiu a pressao que
vinha exercendo na questdo do Controle Social, materializada no Conselho Gestor do
CEMAST, e gastou o primeiro semestre reconstruindo o novo Plano Estadual de ST.
Enguanto gastava o tempo ajudando a SESA a re-elaborar o que j& devia ter sido feito ha
muito tempo, a CIST assistiu 0 espetaculo discutido acima da mudanca que ndo mudou
nada favoravel a classe em ST. O sursis duraria pouco tempo, o Estado, agora gerido por
outros dos mesmos representantes da classe dominante, seguia aceleradamente o processo

de desmonte da ST no PR.

3.4.3.5 - O desmonte completo da ST no Estado no PR

A partir do ano de 2001 os técnicos-militantes ja ndo dirigem mais o0s Servigos de
ST do SUS, os trés principais cargos do campo da ST (Coordenacao Estadual, Coordenagéo

do CEMAST e Coordenacdo do SST-Ctha) sdo ocupados por intelectuais-tradicionais.

3 Acredito que as primeiras medidas em geral, ndo s6 em ST, deixaram claro que ndo haveria mudanca de
rumo pela mudanca de governo. Nao faco no texto, entretanto, uma afirmativa mais abrangente por extrapolar
os limites investigados mais aprofundadamente por esta pesquisa.
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Os Servicos passam a experimentar um retrocesso sistematico nas conquistas
construidas na Fase 1 e estabelecidas na Fase 2 da ST. Este retrocesso € visivel a olho nu
nas varias frentes de atuagdo da ST, destacando-se as discutidas a seguir.

O Sistema de Informagio em ST, baseado nas CAT e nas Declaracdes de Obito, 0
SISCAT, passa a ndo ser mais alimentado regularmente, depois se perde o Banco de Dados
e, finalmente cessa o fluxo de disponibilizacdo dos dados aos Sindicatos.

A SESA para de alimentar e de analisar inclusive o Banco de dados do COMITE,
gue constituia a espinha dorsal da Politica de ST no PR erigida nas Fases 1 e 2.

A Coordenagéo Estadual de ST abandona a participacdo no COMITE, que durante o
periodo de um ano, entre 2004 e 2005, deixa inclusive de funcionar, voltando depois a
funcionar sob a dire¢do do Ministério Pablico do Trabalho.

A SESA abandona o Plano de ST, centrado na elaboracdo de linhas de atuacéo
baseadas na atuagdo do COMITE e abandona também o treinamento continuado das
vigilancias.

O CEMAST, vai sendo desmontado progressivamente, primeiro pela recusa da
SESA em esclarecer seus problemas cronicos e em propor-lhes solugdes, depois a direcdo
da SESA cessa a transparéncia das suas acOes (e principalmente sua falta de acgdo), que
caracterizavam a Fase 2, sob Coordenagdo de militantes e ndo aceita criar o Conselho
Gestor, demandado pelo movimento sindical ha muitos anos.

O SST-Ctba tambem passa a ter funcdo mais formal e burocratica, com pouca
intervengédo nos problemas de ST, seguindo a tendéncia da SESA e CEMAST. Sofre uma
tentativa de voltar a construir uma Politica de ST consequiente com o acimulo da Fase 2 e
do Plano baseado no COMITE, sob a Coordenacdo de uma técnica-militante, que,

entretanto, dura apenas cerca de um ano no cargo e € exonerada da funcao.
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O COMITE passa a ser, na Fase 3, apenas forma, sem o conte(ido que o engendrou,
sem dirigir as acdes ou estruturar os planejamentos do SUS a partir dos eventos-sentinela,
sem ter a diregdo dada pelo SUS e restando conformado por técnicos, intelectuais
tradicionais em sua maioria, 0 COMITE definha e realiza apenas acdes de informagc&o,
constréi um Boletim e um folder e leva varias reunies se preparando para eventos quase
totalmente destituidos de sentido em relacdo aos seus objetivos fundadores. Segue
existindo, entretanto, sem poder para colocar em préatica sua razdo de ser. Carece de uma
nova estratégia que Ihe revigore e devolva o importante papel de gerar demandas pontuais
com potencial de se tornarem demandas coletivas que estruturem os diversos Planos dos
SUS-municipais, bem como o Estadual e estes dirijam os outros atores estatais de acordo
com um planejamento de base epidemioldgica de intervencdo no campo da ST.

O ultimo golpe desfechado contra o que restava da Politica de ST herdadas da Fase
2 foi o fechamento do CEMAST, ocorrido em 2006, sem maiores explicagcdes e sem que
algum setor do SUS assumisse seus casos de elucidacdo de nexo causal de DT pendentes.

O desmonte da ST no SUS-PR tem inicio com a demissdo dos militantes dos postos
de Coordenacdo, segue com a mudanca no rumo das Politicas estabelecidas e amplamente
aprovadas em todos os Foruns de Controle Social desde 1992 até nossos dias, tem
continuidade com o expurgo completo de quaisquer técnicos-militantes de todos 0s
Servigos de ST e atinge seu ponto maximo com o fechamento do CEMAST e o completo
descompromisso da alta dire¢cdo do SUS, ecoada de forma subalterna pelas Coordenagdes
da ST no SUS, com o Plano e a linha de acdo acumulados historica, legal e formalmente
pelo campo da ST no PR durante as Fases 1 e 2.

Diante deste cenario tenebroso para a ST “Estado adentro” os militantes sdo

forcados a construir novos mecanismos de atuagdo em ST que possam reorganizar a



intervencdo em outro patamar construido de forma independente do Estado, entdo despido

neste campo da ST para a totalidade dos militantes entrevistados que atuaram em sindicatos

ou como técnicos-militantes em ST durante o periodo compreendido entre 1992 e 2006.

3.4.3.6 - A construgdo da ST “por fora” do Estado

A elaboragdo detalhada do “Plano Militante Restrito”, referido no final da Fase 2,

contribuiu para a identificacdo de alguns aspectos do movimento mais geral em que se

encontrava o campo da ST no PR, especialmente no SUS, mas também dos outros atores

atuantes no campo.

A analise inicial que embasou este Plano levou em conta dois aspectos principais:

a) aimportancia fundamental da militancia na constru¢do do campo da ST no PR;

b) Os Servigos e Agdes em ST no SUS passaram a existir a partir desta atuagédo
militante, mas davam sinais fortes de que poderiam ruir a qualquer momento e néo
tinhamos um “Plano B”.

A partir destas constatagcdes, os Coordenadores construiram um “Plano B”, de
transicdo, entre a Fase em que a militancia tinha a coordenacgéo de fato e de direito da
ST, para a outra Fase constatada em que a direcdo de direito ainda permanecia, mas a
diregdo real, de fato, jA comecava a ruir. O Plano visava consolidar a ST no SUS, bem
como aumentar o controle dos trabalhadores sobre os Servicos e Agdes em ST. Para
tanto apontava um conjunto de tarefas (taticas) a serem desempenhadas pelos Servigos

de ST do SUS, pelos militantes e pelos outros atores estatais atuantes em ST
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(principalmente Ministério Publico e INSS), que seriam demandados para atuarem de
acordo com as téticas ali definidas, sem o saberem, entretanto.

As linhas de acdo mestras apontavam dois eixos de Agéo:

a) Criar demandas pontuais precisas e perenes para que 0s diversos setores do
Estado desenvolvessem acfes em ST que contribuissem com a direcdo
almejada no Plano. Para que os setores do Estado se movessem, o Plano
pressupunha que fosse realizada uma pressdao permanente sobre eles,
principalmente via CIST e COMITE;

b) Construir mecanismos de controle dos trabalhadores sobre as agdes e
Servigos de ST, especialmente os do SUS. Estava comegando a ficar claro
que 0s mecanismos existentes (CIST e COMITE) dependiam da Alianca
com os setores do Estado para funcionar e esta comecgava a ficar
inviabilizada na mesma medida da perda dos cargos de Coordenagdo dos

Servicos do SUS pelos militantes.

Uma parte do Plano, a que demandava as Institui¢cdes do Estado para que atuassem
em ST, passou a vigir imediatamente, sem ensejar um debate com o conjunto dos
militantes do FOPS-ST e gerou inUmeras agdes, para as instituicdes atuantes em ST na
Sociedade Civil e na politica.

A outra parte do Plano, que propunha criar um mecanismo de controle dos
trabalhadores sobre as agcOes e Servigos do SUS e do Estado foi proposta como pauta aos
militantes da ST, do FOPS-ST. Feitas algumas reuniGes de anélise da situacdo na ST de

entdo, bem como a propositura dos técnicos-militantes, 0 FOPS-ST decidiu se empenhar na
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construcdo de uma Associacdo que reunisse os trabalhadores vitimados por AT e DT, bem
como os parentes das vitimas destes “acidentes”.

Alguns meses depois, em 5 de junho de 2001, foi convocada pelo FOPS a
Assembléia de criagdo da ADVT (Associagdo de Defesa das Vitimas do Trabalho). No
documento que convoca a primeira plenaria, indica-se que:

0S governos tém varios setores responsaveis por atuar nesta area (INSS, DRT, SUS,
Secretarias do Trabalho), mas na prética tém feito pouco ou nada para melhorar esta
situacdo:

1-Na empresa, a notificacdo do Acidente ou Doenca quase sempre é mal vista pelo patréo
e ndo ocorre ou é mal feita;

2-Na previdéncia (INSS) a busca do “beneficio” acidentario é um calvario, onde os
trabalhadores tém que enfrentar “peritos” que fazem de tudo para negar os beneficios e
um setor de reabilitacdo mal equipado e que procura devolver 0 mais rapido possivel o
trabalhador para a empresa;

3-As consultas e 0s exames para estabelecer a relacdo entre a doenca e o trabalho, assim
como a reabilitacio e o suporte psicologico no SUS (Sistema Unico de Satde) dependem
de esperas enormes e tém baixa resolucéo;

4-A fiscalizacdo das situacdes que oferecem risco a Salde dos Trabalhadores nas
empresas, feitas pelo SUS ou pela DRT(Delegacia Regional do Trabalho), quase ndo

ocorrem (FOPS, 2001).

A convocatoria da criacdo da ADVT ja demonstrava bem o centro da critica que o
FOPS (na verdade o FOPS-ST) estava elaborando ao Estado, tal como ele realmente se
apresentava no trato dado as questdes deste campo da ST e demonstrava também qual era o

sentido inicial imprimido a atuagdo da Associa¢do que se formava.
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A partir desta Assembléia, a ADVT se constitui como entidade e se auto-define
como “um férum que busca organizar os trabalhadores lesionados e seus parentes para
reivindicar direitos e cobrar do Estado sua responsabilidade nas questdes de preservacao e
promocédo da saude dos trabalhadores e dos direitos civis, previdenciarios e trabalhistas”.
(ADVT, 2001).

Ap0s esta movimentagdo conjunta dos militantes do FOPS-ST pela construcdo da
ADVT, o FOPS-ST se apropriou de alguns aspectos do “Plano Militante Restrito”, agora
ndo mais restrito, mas sim incorporado parcialmente pelo FOPS-ST. Tanto o Plano quanto
0 FOPS-ST ganharam mais materialidade neste processo que durou cerca de um ano, entre
2001 e 2002.

Os técnicos-militantes com cargos de Coordenacdo no SUS-PR, na SESA e no
CEMAST, conseguiram perceber o movimento de destrui¢do da ST “Estado adentro” que
apenas se esbocava, reagiram a isto procurando formular um Plano que englobasse o
conjunto dos atores e a¢Bes necessarias para que a Politica de ST ndo ficasse mais a mercé
da Dire¢édo do SUS.

Esta iniciativa isolada de dois técnicos-militantes teve uma grande positividade —
conseguir fazer uma andlise da totalidade dos mecanismos atuantes em ST no PR num
periodo — e teve também uma grande negatividade — ter sido feita isoladamente do FOPS-
ST, problema que foi parcialmente resolvido quando a analise foi compartilhada com o
FOPS-ST, que se apropriou parcialmente dos encaminhamentos propostos.

A construcdo da ADVT teve o mérito de dar coesdo aos militantes do FOPS-ST e
colocé-los, por um tempo curto, a atuar com o foco voltado para construir uma Organizacao
de trabalhadores, isto €, para fora do Estado. Esta foi uma ac¢do importante por ser trilhada

na direcdo de outra estratégia, entretanto foi muito simplificada e insuficiente para resolver
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os problemas identificados, da falta de empoderamento real dos trabalhadores no campo da
ST e da ruina dos Servicos que se avizinhava crescentemente.

Um dos problemas iniciais da ADVT foi que nenhum dos militantes do FOPS-ST
com mais acumulo de discusséo e entendimento do campo da ST assumiu parte da direcéo
da nova Associagdo. O FOPS-ST criou a entidade e deixou sua dire¢cdo a cargo de
trabalhadores que, em sua maioria, ndo tinham experiéncia alguma ou conhecimento
tedrico capaz de permitir que a ADVT se desenvolvesse na direcdo que fora formulada
inicialmente.

Outro problema crucial ndo identificado e tampouco tratado pelo FOPS-ST foi a
complexidade do tema, associar um amplo conjunto de lesionados, que cujo Unico ponto de
contato imediato uns com 0s outros era terem sofrido violéncia do trabalho, na forma de
AT/DT, mas que ndo compartilhavam de uma leitura comum do mundo que lhes permitisse
construir um Plano de atuagdo comum. Deixados para si mesmos, estes trabalhadores
passaram a fazer a Unica coisa que obviamente poderiam fazer: mover a¢des individuais
contra o Estado para que reparasse os danos causados e descobrir paliativos que aliviassem
o0 sofrimento causado em cada um pela doenca ou acidente que sofrera no trabalho.

Faltou um planejamento de médio e longo prazo, que determinasse as linhas gerais
do que deveria ser construido para que a ADVT, bem como o préprio FOPS-ST, nédo
ficassem restritos ou subsumidos a “pequena politica”, mas, antes utilizassem suas pautas
para estabelecer sua vinculagdo com a “grande politica”. A necessidade deste planejamento
que fosse além do dia-a-dia e da pauta restrita da CIST conseguiu gerar uma mudanca no

modo de funcionamento do FOPS-ST, como veremos.
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3.4.3.7 — O inicio da atuacdo do FOPS-ST na Grande Politica

As perdas das Coordenagdes dos Servigos pelos militantes, somado ao desmonte
acelerado que o Estado passou a realizar no campo da ST contribuiram para que o FOPS-
ST se unisse e atuasse como Organizagdo, criando a ADVT em seu primeiro ato dentro da
tentativa de construir uma nova linha estratégica “fora do Estado”. Este processo ensejou
maior organicidade ao FOPS-ST, que durante cerca de um ano Se reuniu com maior
freqliéncia e procurou elaborar um Plano Militante para a ST no PR.

Neste processo 0 FOPS-ST chegou a utilizar o Plano Militante Restrito, mas foi
muito além dele nas pretensbes esbocgadas, constituindo o periodo onde ocorreu maior

135

avanco na formulacdo da “Grande Politica pelo FOPS-ST, onde se fez um esforgo

conjunto e consciente que teve grande importancia na empreitada de constituir um

Intelectual Coletivo na ST do PR. Segundo MAP, um dos técnicos-militantes mais atuantes

na ST do PR na Fase3:
este ano, por volta de 2001/2002, em que chegamos a nos denominar como COF* e
saimos um pouco da roda-viva das demandas constantes da CIST e dos Conselhos de
Saude foi o periodo de maior investimento em Formacéo Politica que 0 FOPS-ST realizou
com seus proprios militantes, chegando a formular elementos da Grande Politica
[conforme a defini¢do de Gramsci], que deveriam servir de baliza para os proximos passos
de nossa Organizacdo militante em ST. Fomos, contudo, tragados para as atuagdes nos

espagos formais em que j& atuavamos (CIST, locais de trabalho, Universidade e

% Avanco sempre limitado pela pequena capacidade de dedicacdo pratica demonstrado pelo FOPS-ST &
execucdo do seu Plano e a fragilidade politica e estrutural das Organizagdes dos trabalhadores que poderiam
Ihe dar maior consequéncia.

% COF: Coletivo Oscar Fachini. Este nome foi proposto entre os militantes do FOPS-ST como um simbolo de
luta pela ST. Oscar Fachini foi durante muitos anos militante do PT e da CUT e, como técnico de seguranca,
trabalhando em Imbituva-PR, fez uma série de dendncias, junto ao COMITE, contra empresas que causavam
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sindicatos) e conseguimos fazer coisas importantes, como os Encontros Nacionais de
Militantes em ST, que sdo marcos da ST no PR, mas, apesar disso cumprimos muito

pouco do que haviamos planejado fazer. (MAP, 15/12/06)

Neste periodo o FOPS-ST atuou mais voltado para os seus proprios problemas e
limites, pode assim identificar a necessidade de se organizar mais sistematicamente,
realizar um processo de formacdo politica mais densa em ST e construir as referéncias
teoricas e praticas para uma atuacdo militante mais eficiente em ST.

Ao dar os passos iniciais na direcdo de suprir as caréncias identificadas de
organizacéo e formacéo politica ficou definido para os militantes que o centro do problema
era construir uma nova estratégia de atuacdo, a partir da qual se poderia realizar a
“formatacdo” da organizacdo/formacdo politica dos militantes. Com este entendimento
comum, o FOPS-ST tratou de buscar experiéncias que o0 auxiliassem, ndo precisou procurar
muito para perceber que o problema era comum a todos os militantes de ST no Brasil e que
a maioria dos militantes estava preso ao mesmo mecanismo de atuacdo, “Estado Adentro”,
que caracterizou a militancia do PR nas Fases 1 e 2.

O FOPS-ST planejou, entdo, realizar um Encontro Nacional de Militantes em ST,
fez contato com militantes de diversos estados e construiu uma Oficina Preparatéria do |
Encontro Nacional de Militantes em ST, realizada em Curitiba, em agosto de 2003. A
Oficina contou com cerca de 70 participantes de 5 estados diferentes.

A Resolucdo da Oficina foi na forma de “Elementos para a Construcédo do Plano
de Lutas” (Anexo 3), e tratou de elencar uma lista de 19 pontos, tidos como cruciais para

serem encaminhados no proximo periodo e servirem de baliza para o | Encontro Nacional

amputacdes e acidentes graves no trabalho. Levou duas surras na rua, onde foi “aconselhado” a parar de
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de Militantes. Nesta Oficina a expectativa com o Governo Lula era grande entre os
militantes, embora a maioria ja visse criticamente as primeiras movimenta¢des do novo
governo, assim o Plano de Lutas, na verdade, era uma lista de Acdes demandadas ao
Governo Federal, para que este atuasse imediatamente, visando construir uma nova Politica
de ST no Brasil.

Dentre os 19 pontos elencados na Resolugdo da Oficina, apenas 3 tratavam
explicitamente de organizar a militancia:

a) fortalecer os instrumentos de luta intersindical;

b) pressionar pela instituicdo de Comissfes de Fabrica por Empresa, com elei¢do

direta de todos os seus integrantes (fim das CIPAS®").

Esta Oficina constituiu um marco na histéria da militincia em ST no Brasil,
realizou um abrangente debate e engendrou a sequéncia de Encontros Nacionais de
Militantes em ST.

Apesar de ter sido construida para outros fins, a Oficina acabou sendo atraida pela
enorme forga gravitacional que exercia o Governo Lula, que teve inicio 7 meses antes da
sua realizagdo, em seu primeiro mandato e, portanto, carregava consigo a esperanca da
maioria dos militantes da ST em transformacBes importantes para este campo ja nos
primeiros meses de governo.

Assim, a via estratégica que dirigiu os debates e Resolugdes seguiu sendo aquela
referida neste estudo como “Estado adentro”. Por outro lado, criando um certo

tensionamento e se colocando contra esta orientacdo “expectativista” quanto ao Governo

mexer com as empresas de Imbituva. Foi assassinado na porta de sua casa, com um tiro na nuca.

" CIPA : Comissdo Interna de Prevencéo de Acidentes, heranca do periodo ditatorial, normalizada pelo MTE,
tem composicao “paritaria” entre patrdo e empregados, isto é o patrdo indica 50% dos membros, inclusive o
presidente da CIPA e os todos os empregados da empresa elegem o0s outros 50%.
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Lula, a Oficina resolveu também realizar uma analise de conjuntura e “Apontar para a
mobilizacdo e organizacdo dos movimentos sindical e popular” no proximo periodo. Com
estas referéncias, até certo ponto contraditérias, que expressavam a duplicidade de
estratégia presente entre os militantes, a Oficina convocou o | Encontro Nacional de
Militantes em ST para novembro do mesmo ano (2003).

O FOPS-ST, reunido para avaliar a Oficina e propor encaminhamentos para a
realizacdo do | Encontro, identificou a existéncia de duas linhas estratégicas permeando 0s
debates, uma baseada na ocupacdo de espacos “Estado adentro” e outra baseada na
organizagdo e mobilizagdo dos trabalhadores “fora do Estado”. Para contribuir com a
construcdo da pauta do | Encontro externou esta percepcdo tomando lado, a favor da via
“fora do Estado”, propds a Coordenacdo do Encontro (do qual fazia parte na proporcao de

4 membros em 9 totais) os seguintes eixos:

a) compreender os mecanismos de exploracdo e dominacdo, resgatando as

experiéncias de resisténcia e de iniciativa politica dos trabalhadores no

enfrentamento do capital;

b)  mobilizar os trabalhadores contra a precarizagdo e a nocividade dos

ambientes, processo e condi¢des de trabalho;

c) fortalecer a organizagdo autbnoma e independente dos trabalhadores;

d) discutir a atuagdo politica dos movimentos sindical e popular nos espacos

institucionais dos conselhos de saude.

Atendendo apenas parcialmente 0s eixos propostos pelo FOPS-ST, o | Encontro
Nacional de Militantes em ST foi realizado em Sumaré-SP, nas dependéncias de uma

fabrica ocupada pelos trabalhadores e contou com a presenca de cerca de 100 militantes,

vindos de 5 estados. A principal caracteristica deste Encontro foi avaliar diversas
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experiéncias de trabalhadores lesionados pelo trabalho que se organizavam nacionalmente,
além de ter aprofundado e validado a pauta proposta pela Oficina de Curitiba.

Se destacou neste Encontro o tema polémico de receber ou ndo ajuda financeira do
Governo Lula para realizar os proximos Encontros. Venceu amplamente a posi¢do de ndo
receber financiamento do Estado e ndo apenas deste governo, e construiu uma
Coordenacdo, onde 0o FOPS-ST*® estava presente, e um sentido de que os Encontros
deveriam continuar e servir de baliza para a militancia. Este Encontro decidiu realizar o
préximo em Curitiba.

Em abril de 2004 foi realizado, em Curitiba, o Il Encontro Nacional de Militantes
em ST. O numero de militantes e de estados representados superou a Oficina e o |
Encontro, abrangendo cerca de 100 pessoas de 10 estados do Brasil. Neste Encontro ja
havia passado mais de um ano do Governo Lula e o Plenario, bem como as Resolugdes do
Encontro ja o apontavam como um Governo de trai¢do de classe.

O clima geral do Encontro era de avango na Organiza¢do da militancia “fora do
Estado”. A maior radicalizagdo ficou nitida desde o processo de preparacéo do Il Encontro,
onde o FOPS-ST assumiu a maior parte da elaboracdo politica e do desenho geral do
Encontro, que se caracterizou por seguir e aprofundar os eixos que haviam sido propostos
ao | Encontro mas 14 ficaram subsumidos ao corte geral do Encontro que priorizou a troca
de experiéncias entre as diversas organizacOes de trabalhadores presentes.

O 1l Encontro discutiu os mecanismos de exploracdo capitalista, com base em uma

leitura marxista, bem como procurou construir uma pauta que norteasse o enfrentamento

% E interessante destacar que a Coordenaco escolhida no | Encontro era formada por 9 pessoas, militantes
que tinham projecdo nacional e 4 delas eram do FOPS-ST do PR. Ja a Coordenacdo do Il Encontro era
composta por 6 militantes mais o FOPS-ST, entidade que passou a ter projecdo nacional através da realizagéo
dos Encontros de militantes em ST.
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gue os movimentos sindicais e populares deveriam fazer com o Governo e o Capital no
préximo periodo nas seguintes frentes de atuagdo (detalhadas no anexo 4) :
a) Discutir estratégias para encaixar a pauta de Saude do Trabalhador na pauta dos
Movimentos Sociais;
b) Elaborar critica do Estado/Governo Lulg;
c) Discutir o papel do Controle Social em Saude do Trabalhador;
d) Discutir estratégias para desfragmentar, articular e aglutinar o movimento pela
saude no trabalho;
e) Discutir estratégias para “ganhar as ruas”;
f) Formagcdo politica como parte de estratégia de formac&o, utilizar a experiéncia do

NEP 13 de maio;

Este 1l Encontro Nacional apontou um caminho para uma organizagao superior da
militdncia em ST no Brasil, agregando ao acimulo conquistado na Oficina e | Encontro
(bandeiras de luta e troca de experiéncia) a questdo da constituicdo de uma organizacgao
militante pautada por uma nova estratégia: “por fora do Estado”.

O Relatério Politico® (anexo 5) do Il Encontro identificou o comportamento
reacionario do Governo Lula:

Nas questbes que estdo afetas diretamente ao campo da Salde do Trabalhador o F6rum
Nacional de Militantes em Saude do Trabalhador elencou 19 pontos de um Plano de Lutas,
aprovado em agosto de 2003 dentre os quais, apenas 3 sofreram alguma acdo do governo,
sendo que o principal deles, estabelecer uma Politica Interministerial de Saude do
Trabalhador, esta apenas no campo das intengdes escritas, vez que a pratica interministerial

segue como dantes, cadtica, concorrente e pifia no enfrentamento dos determinantes dos
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agravos a saude dos trabalhadores. Houve inclusive retrocesso, tanto na priorizacdo da area
dentro dos Ministério da Salde e do Trabalho, quanto ao assédio moral de técnicos

militantes.

O Il Encontro indicou para a militdncia em ST que *“(...) este governo nao esta
mais em disputa por dentro. Os trabalhadores sé obterdo melhorias na sua condi¢do de
salide através da organizacdo e da luta contra a exploracdo do trabalho e, por consequéncia,
da salde e da vida”. Rompeu-se, assim, com a estratégia “Estado adentro” e se inaugurou
como fruto da Oficina e dos dois Encontros Nacionais um pensamento coletivo hegemonico
no campo da ST, que engendrava uma nova linha estratégica, de atuacdo “fora do Estado”.

O Il Encontro convocou o Il Encontro Nacional de Militantes em ST para ser
realizado no Rio de Janeiro, em novembro de 2004, bem como indicou uma Coordenacao
mais ampliada do que a anterior, que, entretanto, ndo conseguiu realizar o I11 Encontro.

A Fase 3- periodo de 2001 a 2006 (até nossos dias) € uma Fase em aberto, tem
como caracteristicas principais as derrotas e lutas de resisténcia da militancia contra os
recuos na Politica de ST do SUS, teve inicio com a *“queda” dos coordenadores dos
Servigos do SUS e seguiu eliminando os outros técnicos-militantes, até que ndo restasse
qualquer vestigio das Fases passadas nos Servigos de ST do SUS.

Em contrapartida, esta Fase vinha registrando uma “elevagdo do tom” da militancia
no enfrentamento com o Estado nas instancias do SUS e da justica, porém ainda presa da

velha estratégia de “Estado adentro”.

% Este Relatrio foi elaborado apenas pelo FOPS-ST, néo tendo chegado a ser homologado por toda a
Coordenagdo Nacional e, portanto teve divulgacdo restrita a esta Coordenacéo.
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A mudanca de qualidade na atuacdo da militancia em ST no PR ocorreu com 0
processo da criagdo da ADVT, quando estava colocada e se comecou a trilhar por uma nova
estratégia, oposta a anterior, desta vez de ST “fora do Estado”. Este processo deu maior
organicidade ao FOPS-ST que passou a se empenhar em se construir como um Intelectual
Coletivo na ST, que influenciou decisivamente a militancia em ST no Brasil, através da
Construgédo de Encontros Nacionais de militantes de ST.

Os Encontros Nacionais, entretanto, sofreram um refluxo na sua terceira verséo, que
rompeu a sequéncia inaugurada na Oficina e nos dois Encontros, realizados em 2003 e
2004. A vitdria politica ndo teve um salto organizativo que lhe correspondesse e a dire¢do
do processo restou “solta” pela Coordenacdo eleita e foi “apanhada” pelos militantes que
foram minoria até entdo defendendo o governo Lula e, implicitamente, a estratégia do
“Estado adentro”. Da mesma forma, o FOPS-ST ndo conseguiu manter a sequéncia de
avancos na formulacdo da nova estratégia, “fora do Estado”, sofrendo, apos estes anos de
2003 e 2004, nova fragmentacdo e volta dos militantes aos velhos afazeres, tais como a
atuacdo na CIST, nos sindicatos e em outras “pequenas politicas”, ndo se completando o

processo de formagdo de uma Organizacgdo pautada pela “grande politica”.
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CAPITULO IV

A TEORIA E APRATICA DA MILITANCIA EM ST NO PR

Este capitulo tem como fonte principal as entrevistas realizadas com os militantes
centrais na ST do PR, que, conforme discutido no item sobre Metodologia, sdo de duas
origens: a) técnicos-militantes, que trabalnam no Sistema Unico de Salde (SUS),
Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) e Ministério Publico Estadual e b) dirigentes
sindicais, que atuam nos Sindicatos dos Bancérios, Petroleiros, Sindicato da Salde e na
Central Unica dos Trabalhadores (CUT). Além das entrevistas, contribuiu neste capitulo, o
didlogo permanente ocorrido entre o pesquisador e alguns destes militantes centrais da ST,
acerca do objeto da pesquisa em tela, ha cerca de dois anos.

O estudo feito sobre a base documental (anexo 1) e a analise e sistematizacdo sobre
a Politica de ST no PR, feitas no Capitulo 3 desta pesquisa constituem um fio condutor, que
liga os diversos periodos e instancias onde atuou a militancia em ST, bem como relaciona
esta atuacdo diretamente com a existéncia do campo de ST no PR.

A partir deste fio condutor e das entrevistas e didlogos feitas com os militantes
centrais em ST no PR, bem como da confrontacdo destes elementos com as mudancas
concretas ocorridas em ST no periodo, buscaremos apreender o processo de formacdo de
consciéncia que a préatica destes militantes ensejou em cada um e no conjunto deles (FOPS-
ST)

Procuraremos, a seguir, analisar 0s aspectos mais relevantes da atuacdo da
militancia em ST no PR, organizada no FOPS, depois no FOPS-ST, bem como do

aprendizado dos limites e contradi¢cBes onde atuou esta militdncia no periodo estudado.
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Esperamos contribuir, deste modo, para a teorizacdo neste campo da luta de classes,
buscando, por esta via, incidir também sobre a pratica militante em ST.

As trés Fases identificadas nesta pesquisa descrevem as balizas principais por onde
se moveu e se move a militdncia em ST no Parana. Distinguem cada uma delas diversas
caracteristicas, que foram sendo modificadas pela militncia em sua atuagdo concreta no
campo da ST. Dentre as muitas caracteristicas de cada Fase, entretanto, uma é fundamental,
determinante das outras e permite identificar o movimento principal feito pela militancia
em cada periodo: a relacdo que os militantes e suas organizagdes estabeleceram com o
Estado.

Procuraremos a seguir discutir a atuacdo da militancia criando a Politica de ST do
PR em cada uma das Fases e estratégias objetivadas neste periodo estudado, de 1992 a 2006
no PR. Esta discusséo visara identificar a influéncia deste processo na Formag&o Politica
dos militantes, analisar os avangos em termos de producdo de conhecimento Util a classe
trabalhadora, no seu processo de constituicdo como classe para si, e verificar se este
processo vem constituindo, ao menos tendencialmente, um Intelectual Coletivo, orgénico a

classe trabalhadora, o FOPS-ST.

4.1 - A Luta “Estado adentro” gerando a militdncia em ST

A luta de classes das décadas de 70 e 80 do século passado gerou condi¢cOes para
que a classe trabalhadora arrancasse do Estado a aplicacdo concreta de alguns direitos em

ST, garantidos em Lei a partir de 1998, na Constituicdo Federal.
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A partir de entdo, a construcdo da via estratégica que balizou praticamente toda a
intervencdo da militdncia em ST no Brasil foi a via “Estado adentro”. No caso do Parana,
especialmente nos periodos designados nesta pesquisa como as Fases 1 e 2 (periodo
compreendido entre 1992 e 2000), a ado¢édo desta via se deveu principalmente & conjuntura
nacional.

Segundo Lénin, em O Estado e a Revolugéo, o Estado aparece onde e na medida em
que os antagonismos de classes ndo podem objetivamente ser conciliados. A “apari¢do” do
tema ST na CF e, posteriormente, nas regras e normas que geraram este campo no SUS se
deveu ao grande movimento de mobilizacdo e reivindicativo realizado pela classe
trabalhadora no periodo imediatamente anterior.

No caso da ST no Brasil, o Estado passou a existir de forma mais importante e
abrangente no periodo compreendido entre o inicio dos anos 1970 e meados dos anos 1980,
em gue se combinaram duas vertentes que o obrigavam a existir:

a) havia desenvolvimento econdmico acelerado, o capital precisava de forca
de trabalho em quantidade maior do que a disponivel. Precisava preserva-
la e fez intervencOes neste sentido, normativas e fiscalizadoras das
condigdes de trabalho.

b) Procedeu-se a abertura politica, com o fim da ditadura, combinado com
ascendente poder da classe trabalhadora, empoderada pelos dois
movimentos: fim da ditadura e necessidade crescente de Forca de

Trabalho.

Conforme discutido anteriormente nesta pesquisa, este momento politico, positivo

para a classe trabalhadora, ajudou a construir um patamar legal que ficou “congelado” na
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CF de 1988, pois as condic¢des que contribuiram para construi-lo mudaram bruscamente nos
anos seguintes. O desemprego vinha num aumento crescente, estrutural da nossa economia,
junto com ele a forga reivindicativa da classe trabalhadora e seus instrumentos de luta
(sindicato, central sindical) entraram em decadéncia, passando a administrar perdas,
procurar diminui-las. O movimento foi, entdo, de recuo, em sentido contrario ao periodo
anterior onde a classe avangava, acumulando ganhos no campo da ST.

Foi neste cenario, positivo no discurso, tanto escrito em lei quanto falado, e
negativo na prética, visto que lhe faltavam as condic¢des objetivas que definiram o discurso,
que ocorreu nacionalmente a mudanga do movimento militante em ST “para dentro” do
Estado.

No caso do PR ndo houve mudanca de estratégia, mas sim inicio do movimento
nesta Fase, ou seja, a militdncia organizada em ST nasceu mergulhada na via “Estado
adentro” composta pelo cenario nacional. No movimento sindical do Parana existia e existe
pouca atuagdo significativa na ST nestes 15 anos estudados, como no Sindicato dos
Metalurgicos, SINTTEL (telefénicos), da Construgdo Civil, Vestuario, Bancérios,
SINDSAUDE (funcionérios da Saude — SESA) e SINDIPETRO (Petrobras); sendo que o0s
trés ultimos seguem atuando em ST. Esta pouca acdo, quando existe, esta voltada apenas
para a propria categoria, excecdo feita ao SINDIPETRO e SINDSAUDE, que atuam ha
muitos anos no FOPS-ST. As Centrais Sindicais ndo tiveram qualquer acdo significativa
neste periodo, a ndo ser a CUT através de representacdo muito pontual na CIST, mas que
n&o repercutia em agdes na Central e nos sindicatos de sua base.

No caso dos militantes de Associag¢des de Lesionados, como a APLER (Associacéo

de Portadores de LER) e a ADVT (Associacdo de Defesa das Vitimas do Trabalho), a
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atuacdo esteve sempre voltada para encaminhamentos de assisténcia individual e n&o
coletivos, e com base na demanda espontanea e ndo em uma de base epidemioldgica.

Excecdo deve ser feita a formulacdo inicial da ADVT que previa uma atuagao nos
marcos da ST, procurando atuar sobre os determinantes sociais da ocorréncia de lesdes e
agravos causados pelo trabalho. Conforme discutido antes, a falta de uma estratégia
militante, onde estivesse inserido o papel da ADVT, acabou deixando esta organizagao
junto a Unica estratégia vigente, “Estado adentro”, o que limitou muito seu campo de
atuacgdo e a aproximou da SO. A ST persiste, entretanto, nos documentos e na formulacéo
do principal dirigente da ADVT, o que demonstra que ela pode ser parte de uma estratégia
proletéria, se houver uma.

A militancia que tem como campo central da sua atuacdo a ST existe entre técnicos
militantes e sindicalistas que estdo vinculados de algum modo ao FOPS-ST e atuam junto a
CIST e ao COMITE. Estes espacos se constituiram, assim, nos locais principais de
discusséo e de intervencgdo no tema entre as organizagdes da classe trabalhadora de Curitiba
e regido Metropolitana.

Segundo MAP:

tire isto [0 que fez a militancia “Estado adentro”] e o que foi feito pela ST no Parana?
Quase nada. Os sindicatos cutistas, que sdo o0s mais avancados na defesa dos
trabalhadores, e da sua salde, foram varias vezes instados a se organizar no Coletivo de
ST da CUT e atuar neste campo. Entretanto, quase nada se moveram e quando o fizeram
foi sob direcdo dos militantes da ST, ligados ao FOPS-ST e pautados por esta politica,
nunca ao contrario. (MAP. 15/12/06)

No Parana, no periodo de 1992 a 2006, a falta de servigos de ST foi e segue sendo o

problema-matriz dos outros problemas de atuacdo do Estado neste campo. A falta de
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Centros de Referéncia para identificar nexo entre doenca e trabalho e a falta de técnicos de
vigilancia em ST derivam deste primeiro e compdem uma monumental auséncia do Estado
como fiscalizador das condicGes de salde no trabalho.

Na Fase 2, a existéncia da CIST e do COMITE, hegemonizados pelo FOPS-ST,
contribuiu decisivamente para que esta auséncia do Estado diminuisse e, ndo houvesse
outros avancos obtido (e os h4, como vimos observando ao longo desta pesquisa) e este
avanco ja lhes validaria a existéncia como sendo Util, ainda que insuficiente, para diminuir
0S vazios institucionais em que se encontra este campo.

A persistente e tenaz militdncia em ST ocorrida na CIST e, em menor escala, no
COMITE®, foi responsavel direta pelos minimos alcancados em cumprimento da lei e do
papel do Estado neste campo. O Controle Social e, mais especificamente, a militancia do
campo da ST, foi (e é ainda) responsavel direto pelos (poucos) movimentos do Estado na
implantacdo de um Plano de Salde do Trabalhador. O FIST, e depois a CIST se
constituiram como féruns de elaboracdo politica e de cobranca de acBes do Estado,
especialmente do SUS, nas questdes de Saude do Trabalhador.

Segundo MAP,

a luta de classes ocorre cotidianamente em muitos locais, o local privilegiado da luta no
tema da ST é a CIST, ali se debate uma politica que interessa para toda a classe
trabalhadora. Quando ocorre um avanco ali, ndo é de uma ou algumas pessoas, mas sim
um avango da classe toda. Por isso o FOPS-ST tem priorizado esta trincheira para atuar.

(MAP, 15/12/06)

0 A menor escala citada se refere ao conjunto da existéncia da CIST e do COMITE. Se considerarmos,
entretanto, isoladamente, apenas o auge da Fase 2, entre 1998 e 1999, o COMITE teve papel central e
determinante nos maiores e mais concretos avangos que ja ocorreram em ST no PR.
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A medida que a implantacio de servicos foi ocorrendo em Curitiba e Regifo
Metropolitana, a fragilidade dos mesmos foi ficando evidente. Tanto o CEMAST, quanto o
COMITE, recebiam, respectivamente, a demanda de estabelecer nexo para DT e investigar
Obitos e amputacdes causados pelo trabalho para, entdo, tornd-los em casos coletivos,
identificar padrdes de repeticdo em ramos de atividades e regides para que se engendrassem
Planos coletivos de intervencdo nos determinantes da ocorréncia destes agravos causados
pelo trabalho.

Em outras palavras, o papel destas instancias, construidas como trincheiras da luta
de classes entre capital e trabalho, era tornar os casos individuais em casos coletivos e da
classe trabalhadora e propor medidas de enfrentamento dos determinantes, de
responsabilidade patronal, da deterioracdo ocorrida em ST, como se fossem frentes de
ataque partindo das trincheiras.

Segundo todos os entrevistados, 0s principais avangos praticos vivenciados por eles
foram a construcdo das Instancias de Controle Social e Articulagdo Interinstitucional
[trincheiras] e os Servicos de ST (SST-Curitiba, CIST, CEMAST e COMITE) e as acdes
que estes lograram desenvolver na construcdo de uma Politica de ST. Entre as acles, as
mais destacadas foram:

a) A propria construcdo das trincheiras, que se estabeleceram como marcos,
dificeis de demover, mesmo ndo estando sob a coordenagdo direta de
militantes;

b) A proibigdo do uso de areia em processos de jateamento, responsavel pela
silicose entre trabalhadores, sequida da vigilancia parcial das empresas

que utilizavam este abrasivo em seu processo de trabalho;
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C) A vigilancia de todas as obras de construcdo civil que ofereciam risco de
queda elevado, perfazendo a maior investigacdo de causas de AT neste
ramo ja ocorrida em Curitiba e no Paran;

d) As investigacGes de AT que causaram amputacdo e obito, instados pelo
COMITE e realizados pelos SUS municipais de mais de duzentos
municipios do PR.

As trincheiras funcionaram como 6rgdos de classe, ainda que por pouco tempo,
enquanto o comando delas, o posto dentro do Estado burgués, estava a cargo de militantes
da classe trabalhadora.

Os militantes entrevistados apontam que tiveram o aprendizado da teoria tornada
em prética no campo da ST neste periodo. Puderam aprender com os avangos realizados e
também com o muito que ndo se avangou na materializacdo do discurso do SUS em ST.

Os avancos foram calgcados com muita discusséo e denuncia nos marcos legais da
CIST e do COMITE, bem como dos Conselhos e Conferéncias de Satide e ST.

As Conferéncias, por contarem com a participacdo de contingentes de trabalhadores
muito maior do que nos momentos normais de funcionamento dos Conselhos, foram
momentos privilegiados para o exercicio da critica sobre 0o pouco avango ensejado pelo
Estado em ST, bem como de revalidagéo das balizas do Plano de ST. Os militantes de ST
aprenderam com o avango da institucionalizacdo do campo a precisar mais as criticas e
apontar cada vez mais objetivamente os desdobramentos das leis e normas gerais que
deixaram de ocorrer pela postura omissa ou pouco empenhada dos gestores do Estado.

Os grandes limites da atuacdo militante em ST, “Estado adentro”, sdo relativos a

falta de estrutura do Estado para atuar em ST, trincheiras pouco reforgcadas e
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freqiientemente deixadas apenas como figuracdo de acgOes que praticamente inexistem, e a
falta de geréncia dos trabalhadores sobre as poucas estruturas existentes.

Os principais resultados alcangados em ST vieram da combinacéo de esforgos dos
militantes que atuavam no movimento sindical e no Estado (principalmente no SUS), bem
como da ocupacédo de postos de coordenagdo do SUS por militantes. As poucas instancias
existentes, no periodo em que foram gerenciadas por militantes, deixaram resultados
importantes, mas que ndo foram estruturantes da Politica de ST no Parana na Fase que se
seguiu aquela hegemonizada pelos militantes.

Estas instancias de Controle Social (CIST), de execucdo de agdes em ST
(CEMAST) e de articulacdo de acdes/politicas de ST (COMITE) atingiram seus pontos
méaximos de avanco em 1999, como identificado acima. Dai por diante o esforco maior foi
para ndo recuar e minimos avangos foram observados. Resolugdes positivas para a classe
trabalhadora, como a proibicdo do jateamento de areia (1998) e a obrigatoriedade de
Investigacdo e atuacdo sobre eventos graves e fatais ocorridos no trabalho foram
timidamente aplicadas e acabaram se tornando em ac¢des pifias perto do tamanho do
problema.

Em tempos neoliberais, de pouca ou nenhuma mobilizagcdo popular, os militantes
S80 pouco numerosos e, portanto, tém pouca poténcia para fortalecer as trincheiras e fazer
avancar delas frentes de ataque contra a deterioracdo da Saude dos trabalhadores. Seguem
com muita dificuldade, calcando os pequenos avangos com escoras mensais, basicamente
as resolucdes da CIST e do Comité, através de reunides mensais e conferéncias bianuais
(caso da CIST), onde tentam conter o recuo das politicas do Estado em ST.

Segurar, fazer a retaguarda, para ndo recuar mais o0 pequeno investimento nesta area

ja feito pelo Estado. As trincheiras de defesa de uma posicdo classista, pro-saide dos
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trabalhadores, “metralharam”, criticaram com propriedade e veeméncia, todos os dirigentes
do Estado que por ali se aventuraram. Este poder da CIST atingia, entretanto, sua
capacidade maxima nas reunides da propria CIST, ela sempre foi mais forte nela mesma.
Sua capacidade de intervencdo, qual trincheira demarcatéria de campos de guerra, vai
diminuindo a medida que se afasta dali. No préprio CES, de onde deveria ser uma
Comisséo™ é pequena a capacidade de influenciar decisdes e quando consegue aprovar, é
baixa/lenta/inexistente a implantacdo da mesma por parte do Estado.

Nesta experiéncia, se adentrou ao Estado por falta de estratégia prépria da ST, por
inércia seguindo a estratégia hegeménica na esquerda brasileira de construir o Estado
democrético por dentro das instituicdes do proprio Estado, conquistando governos, vagas
em parlamento e maioria em conselhos e comissdes do Estado.

A estratégia generalizada pelo PT e repetida pelos militantes hegemonizados por
este partido, inclusive a militancia em ST no PR, a partir dos anos 1980, ndo guarda relacéo
com o principio gramsciano de “eventualmente” disputar a hegemonia dentro do Estado
burgués. Este tedrico entendia esta disputa como “pequena politica”, que sé fazia sentido
enquanto as balizas mais gerais fossem da “grande politica”, isto é da construcdo do Estado
proletario que permitisse avancar até uma mudanca de qualidade, revolucionéria, que
levasse a uma nova sociedade.

N&o se tratou de um movimento dirigido conscientemente pela classe trabalhadora
ou qualquer dos seus instrumentos de luta, ocorreu antes impulsionado pela positividade
legal alcancada com muita luta no periodo anterior, combinado com a fragilidade crescente

dos movimentos sociais (especialmente sindical), relacionado com a falta de condicGes que

* A CIST-PR funciona mais a0 modo de uma Plenaria de militantes, ndo se restringe ao formato das
comiss@es/conselhos do SUS, conforme discutido anteriormente.
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permitissem a classe lutar, a0 menos na mesma intensidade e dire¢do que vinha fazendo no
periodo anterior.

No Parana, que nado teve a histéria de grandes lutas operéarias e enfrentamentos no
campo da ST que outros estados mais industrializados tiveram (Sdo Paulo, notadamente), a
ida ao Estado da militdncia em ST se deu em condicGes iniciais ainda piores, pois esta
militancia praticamente se inaugurou na fase po6s-CF, onde a fotografia legal ja ndo
correspondia ao momento real e, nem mesmo a histéria passada deixava o legado de uma
tradigdo militante mais combativa.

Nascendo e durante a Fase 1, dentro do Estado, o coletivo de militantes em ST foi
se conformando a medida que avancava nos enfrentamentos com este préprio Estado em
busca de que este construisse o campo da ST no PR. Preso aos meandros da “pequena
politica”, que limitava a atuacdo aos foruns do Controle Social (Conferéncias, Conselhos e
Comissdes), foi construindo instancias que atuavam dentro do Estado buscando viabilizar a
construcio do campo da ST no PR, tais como o FIST, depois tornado CIST e 0 COMITE.

Esta militdncia carregava consigo, entretanto, o germe da “grande politica”, pois,
diferentemente dos outros militantes do FOPS, tinha um corte de classe a definir o publico

alvo de sua atuacéo, os trabalhadores e sua salde.

4.1.1 - A militdncia gerando a “pequena politica” de ST no PR

Com este cenario de fundo é que nasceu o FIST, em 1992, depois tornado CIST, em
1996, e nasceu também o COMITE, em 1997. Estas instancias marcaram profundamente o

debate e a construgdo da Politica de ST no PR, entretanto, desde a origem, atuaram
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circunscritos e apostando no avango dentro dos meandros do Estado. A via predominante
de atuacdo da militancia foi, nas Fases 1 e 2, junto ao Estado e distanciada das outras
formas de organizacdo da Sociedade Civil, especialmente longe de construir organizacdes e
politicas proletarias independentes da esfera da Sociedade Politica.

Segundo a maioria dos entrevistados, a militancia quase® ndo conseguiu avancar
para a “grande politica” , tendo gastado sua principal energia para fazer funcionar a
“pequena politica” de ST no PR.

A militdncia em ST no PR teceu critica profunda ao capitalismo, a busca de lucro
em detrimento da vida por parte dos exploradores; as criticas apareceram, com frequéncia
textualmente, permeando o texto das ResolucGes da CIST e das Conferéncias de Salde e de
ST. Construiu também leituras bastante precisas das condicGes existentes no SUS para
intervir em ST e apontou 0s caminhos a serem seguidos. Os proximos passos em cada Area
(informacdo, vigilancia,...) foram repetidos & exaustdo, escritos, aprovados, re-aprovados.
Estavam identificados, desde 1992, os Ramos de Atividade que mais acidentavam e
adoeciam trabalhadores e as medidas mais gerais que necessitavam de intervencdo do
Estado junto aos setores do Capital que maiores danos causavam a satde dos trabalhadores.

N&o se tem, entretanto, registro de agdes do capital contra estas criticas e
Resolucdes. Por que seria que tal ndo ocorreu? Provavelmente esta reacdo direta do Capital
ndo ocorreu por dois motivos: a) porque 0s exploradores sdo muito praticos, movem-se em
busca de maiores lucros. Nao lhes afete a extracdo de mais-valia e ndo se moverdo em sua
direcdo; b) O Estado, com a aparéncia de representar o conjunto da Sociedade, representa,
na verdade, principalmente os interesses do Capital. Assim, ndo se faz necessaria uma

intervencdo direta do Capital, por redundante que seria.
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Nos momentos em que o discurso da ST se materializou, notadamente na Fase 2,
ainda que pontualmente, a reacdo da classe exploradora foi rapida e potente na reacao.
Quando, no auge da Fase 2, o discurso da ST se materializou mais amplamente, através das
coordenacBes militantes do SUS, do COMITE que articulava e organizava as demais
instancias do Estado sob direcdo hegeménica do SUS, isto €, do FOPS-ST, esta pratica foi
se tornando insuportavel para o Capital no PR, que se moveu e forcou o recuo do setor ST
do Estado.

As Resolug6es do campo da ST ficaram circunscritas, durante as Fases 1 e 3, em sua
amplissima maioria, aos marcos da legalidade ndo cumprida. Repetiram, ecoaram,
redundaram com as Resolugdes superiores das cartas legais (CF e lei 8080), que de h&
muito sdo descumpridas pelo Estado brasileiro.

Segundo MAP e NFP, a falta de poder de mobilizagdo de muitos trabalhadores,
levou a militancia a limitar seu campo de atuagéo as instancias formais do Estado, ndo foi
uma escolha burocratica, foi a falta de escolha que conduziu para a via “Estado adentro”.
(MAP, 15/12/06; NFP, 15/12/06)

Excecdo deve ser feita, quanto ao cumprimento das Resolug¢fes, mas ndo quanto a
mobilizacdo, & Fase 2, onde as condigdes positivas para o proletariado atingiram seu
maximo, dentro da estratégia de ST “Estado adentro” e registraram o maior nimero de
Servigos, de técnicos atuantes, de abrangéncia de atuacéo e de a¢des concretas em ST, além
de registrarem o maior avango em termos de planejamento com base epidemioldgica que o

Parané ja experimentou e, provavelmente, um dos mais importantes do Brasil*.

2 As excecBes serdo discutidas em item posterior deste estudo.

3 Nao foi possivel, nesta pesquisa, constatar esta informac&o com precisdo, entretanto, a participacdo do autor
nos principais eventos relativos a ST, bem como leitura das principais obras tedricas sobre o tema produzidos
no Brasil nas Gltimas duas décadas, permitem afirmar, com razoavel seguranca, que ndo houve outro avango
com esta abrangéncia e caracteristicas aqui descritas.
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Com grande presenca de usuarios e trabalhadores (75%) comparada com a pequena
presenca de gestores (publicos) e prestadores (privados) (25%) a “luta de classes” fica
desequilibrada em favor dos trabalhadores e propostas como construir/implementar
servigos sdo muito bem recebidas pela maioria dos conselheiros e delegados destes foruns.
Portanto, aos gestores resta uma saida, apresentar a tese de construcdo, alargamento de
oferta de servigos como sendo sua e vencer com a classe trabalhadora.

Parece uma parodia das RevolugBes burguesas: a burguesia, para ter no seu exército
0 proletariado, ergue as bandeiras dos trabalhadores para, no dia seguinte, quando o
proletariado volta ao trabalho, ndo implementa-las. Novamente, excec¢do feita as bandeiras
deixadas sob controle de representantes (militantes) do proletariado, caso da Fase 2 da ST
no PR.

A CIST parece funcionar como o “guardido” das Legislacdes e ResolucOes
combinadas no calor dos “fronts” (Congresso Nacional, Assembléias Legislativa e
Conferéncias de Saude) e descumpridas reincidentemente pelos governos de plantdo.

Este descumprimento constante da lei ndo é casual, fruto da vontade politica de um
governante ou de um partido. E resultado da I6gica que rege as relagdes de trabalho sob o
capitalismo, onde o trabalhador é tratado na pratica como mais uma mercadoria necessaria
no processo de trabalho e utilizdvel, como as outras mercadorias, coisificado, pelo
capitalista que lhe subtrai a vida na forma de mais-valia e a devolve, piorada
necessariamente, na forma de salario. Esta mesma l6gica do processo de trabalho rege o
funcionamento do Estado em termos de prioridade de acao e investimento.

Os avangos setoriais, sindicais, obtidos na luta de classe sob o capital, em momentos

especialmente favoraveis para a classe trabalhadora, permitem, no maximo, que o desgaste
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no trabalho, traduzido no campo da ST como AT e DT, diminua parcialmente, sem jamais
modificar a natureza deste desgaste e tornar o trabalho fonte de vida plena.

Mesmo que um governante, ou partido, comprometido com a classe trabalhadora
possa ter cumprido parcialmente leis que ndo interessam ao capital, estes cumprimentos
parciais ndo puderam estabelecer padrbes estruturais do Estado para manter e aprofundar a
aplicacdo das mesmas. A légica estruturante do Estado segue sendo, sob o capital, e 0 caso
brasileiro ndo é excecdo, de servir aos interesses capitalistas e apenas marginalmente aos
interesses marginais, proletarios.

E significativo que os balancos anuais feitos pela CIST e pelo FOPS falem sempre
nas Fases 1 e, principalmente, na 3, das pendéncias e estas sejam bastante repetitivas.
Conforme discutido anteriormente, o precéario Diagnostico da Situacdo, a falta e (onde
existem) a fragilidade dos Servicos de Salde do Trabalhador, a falta de Articulagdes
Interinstitucionais, falta de Controle Social efetivo resultam em muito pouca ou nenhuma
atuacdo do Estado em ST.

A luta “Estado adentro” viabilizou a cria¢do de uma militancia organizada, porém
restrita, a maior parte do tempo, aos marcos legais determinados pelo Estado. Sem grandes
mobilizacGes ou manifestaces de apoio por parte de setores amplos da classe trabalhadora
e mesmo sem encontrar mecanismos que viabilizassem a participagdo mais ampla de
segmentos organizados desta classe, a militancia lutou com poucas armas e em terreno
amplamente adverso.

Ocorre que, durante a década de 1990, as contradicBes eram tamanhas entre o
texto legal que define o SUS e seu papel em ST e havia espacos para denuncia e um
relativo Controle Social no SUS, diferentemente da quase totalidade dos outros setores do

Estado brasileiro.
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Estas condi¢des foram suficientes para que a militdncia potencializasse as criticas
e enfrentamentos que, mesmo restritos aos foruns do SUS, reverberavam positivamente
entre 0s setores mais organizados da classe trabalhadora e causavam certo ruido constante
ao gestor do SUS, que se viu forcado a dispor alguns técnicos e estrutura minima para
responder a esta demanda. Assim, a militancia gerou a Politica de ST no SUS do PR.

Observando em conjunto as Fases 1 e 2, indagamos: por que o Estado (burgués)
permitiu que os militantes (proletarios) adentrassem e ocupassem espaco na direcdo dos
Servigos de ST? Por que isso ocorreu em um cendrio ja descrito em que ndo havia pressdo
de massa que respaldasse as a¢des ascendentes dos militantes em ST?

Os militantes entraram no Estado como técnicos, esta entrada se deu por via de
concurso publico, sem ter sido escolha direta dos dirigentes do Estado. A via de acesso que
permitiu aos militantes trabalharem no Estado foi uma conquista democratica obtida no
passado e que o0s gestores atuais ndo poderiam ter burlado com muita facilidade.

Os cargos de diregdo, entretanto, ttm um significado de decisdo politica e
representam uma decisdo baseada na luta de classes do periodo. Os técnicos-militantes que
trabalhavam no SUS foram se munindo de conhecimento técnico e legal sobre a ST, ao
longo da Fase 1, ao tempo em que criavam maiores vinculos e estabeleciam aliangas com
os sindicalistas que discutiam esta tematica no FOPS. Este processo foi fornecendo maior
poder de pressao aos técnicos, através das formulagéo feitas nas instancias do SUS, além da
presséo feita no FIST, que articulava outros setores do Estado sob influéncia crescente dos
militantes e que também incidia sobre o SUS para que este atuasse em ST.

Segundo a maioria dos entrevistados, 0 empoderamento ocorrido com a militancia
se deveu a combinacdo de aumento do poder reivindicativo do nascente campo da ST,

aumento este devido a apropriacdo dos conteudos legais e técnicos e a articulagdo politica
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crescente, a alianga firmada entre os sindicalistas e os técnicos-militantes, ambos os
segmentos intelectuais organicos em formacdo. Esta alianca incidia sobre os técnicos nao-
militantes atuantes em diversos setores do Estado, intelectuais tradicionais, sob hegemonia
crescente dos militantes.

Segundo JMPR: “a alianga entre técnicos-militantes e sindicalistas é fundamental
para que exista e se desenvolva o campo da ST, quando ndo tem militantes dentro do
Estado para fazer a interlocucio, ndo funciona a Area, s6 com uma alianca entre militantes
de dentro e de fora num mesmo campo de atuagdo é que ele pode prosperar no Estado
brasileiro”. (JMPR, 18/12/06)

Apesar de ndo haver grandes mobilizacdes de trabalhadores que respaldassem a
pressdo dos militantes para que o Estado atuasse em ST, este poder foi sendo conquistado
por uma movimentagdo assemelhada a que Gramsci denomina “Guerra de Posi¢des”, e foi
sendo acumulado através de longas batalhas em busca da hegemonia e da construcdo de
consensos no campo da ST do PR.

Uma vez conquistada esta hegemonia, nas instancias de Controle Social, durante a
Fase 1, os militantes tinham a direcdo de fato do movimento que caracterizava o campo da
ST de entdo. O Estado, especialmente o SUS, vinha sendo alvo constante de criticas e
derrotas em todas as instancias de Controle Social no campo da ST ao longo deste periodo.
Assim, criar alguns Servicos (minusculos e sem financiamento garantido) de ST e oferecer
a direcdo destes aos técnicos-militantes tinha um efeito positivo para o Estado naquele

cenério: criava um “amortecedor” tematico junto ao setor mais aguerrido da militancia* da

* Um setor do PT, & época tido como radical, a Articulacdo de Esquerda, chegou a retirar o nome de um dos
seus dirigentes, que era técnico-militante, das disputas eleitorais que ocorriam em 1996 para que este nome
pudesse seguir como dirigente e construindo o campo da ST no PR, sem ficar muito exposto como candidato
eleitoral radical do PT e correr o risco de atrapalhar sua carreira “Estado adentro”.
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salde, que passava a ser co-responsavel pela Politica de ST no PR. Onde antes havia
inimigos declarados em enfrentamento constante, agora havia aliados da construcdo de um
campo de atuacdo dentro do SUS.

Além de evitar os enfrentamentos e derrotas constantes que se acumulavam nas
instancias do SUS, a inexisténcia do campo da ST nas Secretarias de Saude de Curitiba e do
PR criava uma propaganda negativa para os avangados modelos de gestdo do SUS que aqui
se desenvolviam, com repercussdo negativa nos diversos foruns da salde nacionais, onde
estes modelos contavam com uma presenca técnica e politica importante.

Para diminuir os enfrentamentos e derrotas nas instancias de Controle Social no
SUS, bem como para diminuir a propaganda negativa contra as gestdes do SUS estadual e
municipal de Curitiba, no tema da ST, os militantes foram chamados a ocupar a dire¢cdo dos
Servigos de ST. A Fase 2 foi alcangada como um novo patamar, resultante da luta de
classes ocorrida na Fase 1, onde os militantes conquistaram a hegemonia nos foruns de
Controle Social em ST e, junto com a direcdo dos Servigos de ST, a dire¢do de fato do
campo da ST do PR.

Na Fase 2, entretanto, a “alian¢a” com o Estado vai se esgarcando ao mesmo tempo
em que se fortalece mais a alianca entre técnicos-militantes e sindicalistas e que o campo
da ST comega a avancar em materializacdo do discurso construido na Fase 1. A paz
conquistada pelo gestor do Estado ao permitir a ocupacdo da ST pelos militantes durou
pouco tempo, pois estes militantes, apesar dos inimeros limites (de pessoal, técnico e de
recursos financeiros), logrou realizar em um curto periodo (1996 a 1999) uma parte
importante de uma Politica de ST no SUS-PR, criando um patamar, com o inicio dos
Servicos e avancando rapidamente para um segundo, com a criacdo do COMITE, que

“espalhava” a ST para o Estado do PR, e ndo ficava mais restrito a Curitiba e regido
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metropolitana, além de vertebrar um Plano continuado e que podia ser compreendido, bem
como avaliado em cada passo por um numero grande de pessoas vinculados aos setores do
Estado que participavam do COMITE, bem como disponibilizado aos Sindicatos e
AssociacOes que atuam no campo da ST.

O COMITE foi, segundo GCA, “nossa criacdo mais importante, pois foi fruto de
uma elaboragcdo mais avancada, que mostrava que o Estado precisava ser “amarrado”,
obrigado a atuar em ST. Constatamos que as vias oficiais ndo estavam ai para defender os
interesses da classe trabalhadora e utilizamos as armas que eles mesmos colocavam para
obriga-los a se mover no sentido dos interesses dos trabalhadores”. (GCA, 21/12/06)

Foi ficando cada vez mais nitido ao gestor do Estado que a trégua dada pela
militdncia em ST implicava em um preco que crescia exponencialmente, em termos de a¢ao
concreta contra o Capital e exposicdo crescente das fragilidades do Estado quando este
deixava de atuar crescentemente neste campo. O avancgo desta Politica de ST em beneficio
do proletariado, tornava este pre¢o alto demais e insustentavel a dire¢do do SUS, portanto,
ndo podia mais ser mantido. A aparente domesticacdo da militancia de ST nos féruns do
SUS encobria resultados concretos de atuacdo contra o Capital, criticos ao Estado e
favoraveis aos trabalhadores. Como resultado do funcionamento efetivo do Plano de ST no
PR, isto €, de passar a ser feito 0 que antes era apenas discurso legal ou politico, houve

aumento das agdes concretas em ST , e os dirigentes foram demitidos das suas fungdes.
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4.1.2 — O aprendizado restrito da militdncia junto ao Estado

Como vimos, a CIST atua normalmente cobrando o Estado para que este cumpra o
Plano de ST cujas premissas estdo nas Leis mais gerais (CF e Lei 8080 de 90) e diretrizes
estdo nas Resolugdes das Conferéncias de Salde e de ST. O tragado mais operacional do
Plano deve ser feito pelo Plano Estadual de Salde, elaborado pela SESA e aprovado pelo
CES, neste caso apoiado pela CIST na propria elaboracdo e seguinte acompanhamento.

Segundo a maioria dos entrevistados, a CIST é o local onde a presenga militante
esta mais nitida e o aprendizado sobre o papel do Estado em ST se faz “a quente”, na forma
de cobrancas constantes e da direcdo amplamente favoravel a classe trabalhadora desde a
sua fundagéo.

A principio esta cobranca era feita mais genericamente, ao longo do tempo, a CIST
vem passando a cobrar de forma mais incisiva e pontual, conseguindo mais clareza,
objetividade e precisdo na critica das falhas e auséncias do Estado, bem como nas propostas
de acdo remetidas a este. Este avanco no entendimento do papel do Estado e no
delineamento do seu préprio papel fica claro na fala dos militantes entrevistados e também
na leitura dos Relatdrios de reunides e de Conferéncias de ST.

Conforme Gramsci, ja citado neste estudo, esta conquista implica em:

a) Determinar os tracos especificos de uma condi¢éo historica;
C) Tornar-se protagonista das reivindicagdes/solugdes dos outros;
d) Unir em torno de si estes outros em alianga contra o capitalismo.

Os tragos, as caracteristicas gerais da ST na legislacao, as atribui¢des do Estado, o

que era feito em ST em outros Estados brasileiros, Os vazios institucionais do SUS-PR e
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um diagnostico inicial da situagdo da ST (AT e DT). Estes elementos foram apreendidos
progressivamente pela militancia e contribuiram para determinar a condi¢do historica em
que se encontrava o campo da ST no PR.

Ao mesmo tempo em que fazia este esforco de apropriacdo, a militdncia ia se
conformando mais e mais como coletivo e denunciando sistematicamente estes “tragos” nos
foruns de Controle Social e nas entidades que participavam destes foruns (setores mais
organizados da Sociedade Civil).

Ao proceder deste modo, os militantes, primeiro individualmente, depois formando
grupos mais organicos, realizavam o que Lénin denomina “revelacdes politicas”, que
funcionam como “declarac¢des de guerra contra o0 governo”. As revelagdes se tornam chagas
expostas e pdem a vista as contradigdes gritantes que se acumulam na relagdo entre capital
e trabalho, quanto ao desgaste da ST, e na (falta de) politica do Estado para este campo.

Estas revelacdes constantes feitas nos foruns de Controle Social do SUS e nos de
articulacdo interinstitucional, colocou os militantes como protagonistas desta condicéo
historica, a de ndo haver politica de ST no PR, e permitiu que os sindicalistas e técnicos-
militantes estabelecessem aliancas com os técnicos (ndo militantes), com os setores da
Sociedade Civil, que ndo tém o corte de classe como referéncia principal, que participam
dos féruns de Controle Social do SUS (Movimentos Sociais varios, como Movimento de
Mulheres, de Gays, de Portadores de Deficiéncia, entre outros) e, paradoxalmente, com
setores do Estado (SUS). Estas aliangas eram todas a favor da construgdo do campo da ST,
isto é, ainda que ndo explicitamente eram politicas favoraveis aos trabalhadores e, portanto,
contrérias ao Capital.

A Diregdo do SUS reconhece o protagonismo que tem tido os militantes neste

campo ao convidar alguns deles (individualmente, ndo como FOPS ou FOPS-ST), para
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assumir cargos nos nascentes Servicos de ST, isto é para dirigir a construcdo dos Servicos
de ST no SUS.

Estava, assim, construida uma certa “hegemonia” dos militantes no campo da ST-
PR no inicio da Fase 2, caracterizada pela influéncia crescente e consolidada na CIST e
Conferencias de ST e pela ocupagdo de postos de direcdo de Servicos de ST do SUS. Esta
“hegemonia”, entretanto, era bastante fragil e dependente do Estado e comegou a ruir
quando agOes concretas comecaram a ser tomadas contra o Capital, nas iniciativas ja
discutidas em itens anteriores como “avan¢os” na estratégia “Estado adentro”. Os limites da
acdo “em alianga” dos militantes com o Estado e contra o Capital ficaram nitidos e esta
“hegemonia” se mostrou de todo dependente da anuéncia do Estado. Isto é, ndo se tratava
de uma hegemonia no sentido gramsciano, mas de uma maioria politica proviséria e de
aliancas que permitiram dar a direcdo por um periodo.

Contraditoriamente com o0 movimento encetado pelos militantes, em 1997, no inicio
da Fase 2, ja existiam elementos que permitiriam identificar as tendéncias do Estado na
construcdo do campo da ST. Estas tendéncias ja existiam embrionariamente nos seguintes
fatos:

a) 0 Estado ndo tomou nenhuma iniciativa importante para implantar o
campo da ST no SUS, todas as que ocorreram a partir da criagdo do SUS,
no PR, foram iniciativa de técnicos militantes;

b) as reagbes do Estado a estas iniciativas dos técnicos foram mais
discursivas e pontuais desde 0s anos iniciais destas movimentacoes;

C) conforme discutimos anteriormente, a prépria criagdo da CIST e do

COMITE foram *“arranjos” de técnicos e militantes no sentido de
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potencializar sua forca e visibilidade para, desta forma, viabilizar ac¢oes

concretas do Estado.

O Estado, entretanto, soube usar estas criticas e enfrentamentos a seu favor quando
colocou militantes para dirigir a ST no SUS. Este movimento propiciou a Fase 2, de sursis
dado pela militdncia ao Estado e de graus de liberdade discursivos amplos e préaticos
restritos dados pelo Estado para a militancia.

Os militantes atuavam fragilmente como grupo, no inicio da Fase 2, e fizeram uma
leitura fragmentada, individual, e sem referencial tedrico explicito, dos limites e
possibilidades de atuacdo do Estado em ST. Acabaram presas do voluntarismo e da crenca
(ndo explicitada) na neutralidade (na luta de classes) e no racionalismo do Estado.

Identificando as formas de atuar que o Estado vinha adotando na Fase 1 (mais
discursivas do que concretas) e o papel de “amortecedor” das crises que foi reservado aos
militantes da ST, instalados em postos de coordenagéo da ST, o FOPS-ST discutiu e criou 0
COMITE, que deveria atuar para suprir esta deficiéncia na execucio de acdes concretas que
a CIST néo conseguia corrigir no Estado.

O COMITE, inversamente ao que faz a CIST, atua pontualmente, demandando acdes

do Estado a partir de casos ja ocorridos de 6bitos e AT graves causados pelo trabalho.

O Comité criou referéncia e respaldo politico para atuagdo das varias institui¢des que o
compdem e para aquelas que atuam no campo da Salde do Trabalhador. O Principal
resultado desta referéncia foi ter assentado, juntamente com a atuacdo da SESA-PR (nas
acOes de educacdo técnica e politica dos anos de 1997 e 1998), as bases para uma politica

estadual de Saude do Trabalhador no SUS do Parana: quase metade dos municipios do
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Estado, em torno de 200 municipios, passaram a atuar nos ambientes de trabalho, no
minimo, investigando Obitos e amputacfes causados pelo trabalho e tomando as medidas
necessarias para eliminar suas causas imediatas. Antes da existéncia do Comité, apenas 3
ou 4 municipios atuavam nesta area e, ainda assim, esporadica e pontualmente. (RAMOS,

2001, p 95)

O FOPS-ST, por ter sido criado a partir e estar mergulhado na estratégia do “Estado
adentro”, construiu 0 COMITE como uma engrenagem com grandes condi¢bes de vingar,
como vingou por um tempo, dentro desta estratégia, mas sem funcdo em outra estratégia
diversa. Assim, apesar do grande e inédito acerto (entre os Estados do Brasil) na criacdo de
um movimento favoravel a instalagdo concreta de uma Politica de ST, a0 COMITE faltou,
entretanto, desde a sua concepgdo o carater politico que a CIST tem assumido,
funcionamento aos moldes de Plenaria, com cobranca constante ao Estado sobre o Plano
Estadual de ST.

A intencdo do COMITE, no inicio, foi explicitamente construir um férum de
articulacdo das instancias do Estado com atribuicdo em ST e dar a estas instancias “tarefas
perenes” de investigar eventos sentinela (6bitos e amputacgdes). A partir da atuacéo pontual,
porém em pontos extremamente relevantes epidemiologicamente, o COMITE deveria
construir Planos de atuacdo para evitar a ocorréncia de eventos similares no futuro. Aos
dois eventos sentinela seriam adicionados outros, com o passar do tempo, e se obteria um
Plano estendido aos aspectos principais de agravos causados pelo trabalho a salude dos
trabalhadores do Parana.

O COMITE foi pensado, ainda que de forma fragmentada, como um férum com

corte de classe; desde o inicio excluiu os representantes diretos dos exploradores e
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concentrou a representacdo na Central (CUT). Posteriormente estendeu o convite a
FETRACONSPAR (representando os trabalhadores dos Ramos da Madeira e da
Construcédo Civil). Estes mecanismos reforcavam a tese de se ter uma politica para a classe
trabalhadora e ndo para corporagdes dentro da classe (sindicatos) e muito menos para a
colaboracdo de classes, tipica do tripartismo (6rgdos “colegiados” entre Estado, patrdes e
empregados).

Segundo MAP, houve varias tentativas [especialmente na Fase 3] dos militantes da
ST de construir o Coletivo de Saiude da CUT. Nenhuma delas, entretanto, teve
continuidade, pois os dirigentes ficavam presos as demandas especificas e tradicionais dos
seus Sindicatos e ndo priorizaram a ST. (MAP, 20/12/06)

Esta representatividade que se esperava da CUT se constituiu em outro grande erro
na constituicdo do COMITE. Esta central ndo representou o corte da classe e nem poderia
fazé-lo, pois, na pratica, sempre foi muito mais um ajuntamento de interesses corporativos,
setoriais, do que uma representagéo da classe trabalhadora.

O problema central, entretanto, na conformacdo do COMITE, foi sua concepgéo e
formato circunscritos a estratégia “Estado adentro”, que definia peso amplamente
hegemdnico as instituicdes da Sociedade Politica, confundindo a fonte de poder que
permitia ampla “hegemonia” aos militantes neste periodo, que provinha da Sociedade Civil
e ndo dos postos ocupados pelos militantes no Estado, apesar da aparéncia da Politica de ST
dizer o contrério.

Circunscritos a esta concepcdo e imaginando criar uma instituicdo perene, no
sentido de sua utilidade para o proletariado, os militantes construiram o0 COMITE como um
férum completamente dependente da dire¢do do SUS em ST, isto é, da alianca com o

Estado (burgués) que permitia cargos de direcdo em ST aos militantes.
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Na Fase 3, rompida a “alianga” implicita entre Estado e militantes, afastados os
técnicos-militantes da dire¢do da ST do SUS, sucumbiu o COMITE, que se tornou outra
coisa, diversa e inferior em todos aspectos ao que foi no seu nascedouro.

Quando foi concebido e posto em prética, as atribuicbes do COMITE estavam
claras, se sabia o que fazer, partir dos eventos concretos e muito graves para ir estruturando
um Plano de intervencdo de base epidemioldgica eficaz entre os varios entes do Estado que
tem atribuicdo em ST. Havia muita coeréncia técnica e uma fragilidade crescente na
politica, que ficou evidente tdo logo se retiraram os técnicos-militantes das funcdes
dirigentes do SUS (Coordenagdo ST-SESA e Coordenacdo CEMAST, depois Coordenagéo
SST-Curitiba). Faltou-lhe forca prépria (ao contrario da CIST que tem mais forca em si
mesma e vai diminuindo para fora) para fazer valer o eixo de sua atuacdo (investigar os
eventos sentinela) o COMITE é fraco em si mesmo.

Ao construir um COMITE sem o carater de Plenaria e com concentracdo da
representacdo da classe em uma instituicdo, os técnicos-militantes atuaram autolimitados
pela estratégia do “Estado adentro” e retiraram a combatividade do férum, contribuindo
decisivamente para torna-lo numa instancia mais técnica do que politica, que foi perdendo o
poder de articulacdo entre as diregdes dos 6rgdos do Estado responsaveis pela ST e se
transformando numa instancia muito limitada para fazer valer seus objetivos iniciais.

Esta formulagio limitante do carater do COMITE partiu dos militantes,
especialmente dos técnicos-militantes, e ndo foi imposicéo do Estado. O COMITE, tendo
sido o ponto mais alto da estratégia “Estado adentro”, denuncia e pdem em evidéncia a
fragilidade teérica com que foi concebida a politica de ST-PR pelos militantes® e o quéo

restrito em termos de aprendizado “orgénico” foi o aprendizado, tornado em pratica através
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da elaboracéo e aplicacdo da Politica de ST no PR, que se pode ter no interior da estratégia
“Estado adentro” da ST do PR.

O COMITE foi construido como um férum de articulacio e organizagio de
entidades estatais sob a fiscalizacdo e o controle dos trabalhadores através da Central
Sindical. Tendo fungdo muito executiva, objetiva, carecia fundamentalmente da atuagéo do
SUS para estruturar suas acoes e Planos. Assim, na Fase 3, quando os técnicos-militantes
foram afastados da dire¢do da ST do SUS e, posteriormente, eliminados completamente dos
Servicos, 0 COMITE mostrou o que era: uma organizacdo da Sociedade Politica, com pifia
participacdo da Sociedade Civil, que ndo teve a menor condi¢do de manter a sua tendéncia
inicial por si mesmo.

A determinagdo da competéncia técnica do COMITE foi fundamental para construir
na pratica a articulacdo necessaria entre as instancias do Estado responséveis por atuar em
ST. Entretanto, a técnica era definida por determinac@es politicas que lhe eram superiores e
quando foram modificadas diminuiram e paralisaram o desenvolvimento planejado para
este mesmo COMITE.

Como vimos, 0 COMITE néo logrou éxito em construir os Planos de atuacio
coletiva para os dois eventos sentinela iniciais e também falhou na seqiiéncia de
incrementos de eventos sentinela previstos inicialmente.

Depois dos avancgos nos trés anos iniciais entrou em descenso inclusive no registro
de Obitos que davam origem as investigacGes, passando a descartar 0s casos antes

registrados via Declaragdo de Obitos.

*® Para néo restar dividas: militantes estes, entre os quais este pesquisador se inclufa e inclui.
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O méximo avanco na estratégia “Estado adentro” se deu na Fase 2, seu patamar
superior é representado pela construcdo do COMITE, que conseguiu vertebrar uma Politica
de ST no PR. Havia, por parte dos militantes, uma expectativa de sobrevivéncia desta
estratégia, através do seu mecanismo de continuidade, que era tido como um engenho

"4 0 COMITE. Segundo imaginavam, este seguiria “forcando” o Estado a se

“perene
organizar a partir das suas premissas tedricas, seus passos iniciais e sustentacdo na propria
articulagéo interinstitucional, fiscalizado pela Central Unica dos Trabalhadores.

Esta combinagdo de fatores que funcionou muito bem nos anos iniciais do
COMITE, no auge da Fase 2, se mostrou como uma expectativa enganosa em termos da
continuidade esperada com o advento da Fase 3 e demonstrou uma falha conceitual
importante na formulacdo dos militantes que construiram o COMITE: esperavam que 0
Estado fiscalizasse o Estado! Esta formulacdo esteve quase completamente errada dentro de
outra estratégia, que nao a de “Estado adentro”, a ndo ser pelo papel do Ministério Publico
(Estadual e Federal), que tém exatamente a funcdo de “Estado que fiscaliza Estado”,
atuando combinados com a CUT e esporadicamente com a UFPR, mantiveram o COMITE
existindo, porém com atribuicGes que estdo muito aquém de suas fungdes iniciais.

Ap0s a destituicdo dos militantes dos postos de direcdo da ST do SUS, o centro da
estratégia ruiu, isto é, ndo havia mais hegemonia dos militantes, representando interesses
proletarios no comando da Politica de ST do SUS e, por extensdo, do COMITE. O
COMITE se mostrou como instrumento importante dentro de uma estratégia, “Estado

adentro”, onde funcionou bem como parte da Sociedade Politica, em ligacéo estreita com a

Sociedade Civil, mas com a caracteristica fundamental de estar sob comando militante, com

% O COMITE foi considerado perene também pelo autor desta pesquisa em sua pesquisa anterior, de
Mestrado, referida na Bibliografia final.
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objetivos proletarios a lIhe guiar a conduta e organizacdo. Retirada esta caracteristica, o
COMITE néo deixou de existir, mas ndo mais responde aos seus designios iniciais, tendo se
tornado mais forma do que contetdo, deixou de ter funcdo para o SUS, que, sob direcéo

burguesa, muito simplesmente o deixou de lado e depois o abandonou.

4.2 — Os limites do “Estado adentro” gerando o “Estado afora”

A Fase 3, aberta em 2001 e inconclusa até nossos dias, 2006, representa a derrota da
via “Estado adentro”, os militantes foram sendo afastados das coordenagdes e depois dos
servigos, até que nao restasse mais nenhum técnico-militante nos principais Servicos de ST
do SUS-PR.

Concomitante com estes afastamentos os Servicos vao sendo desmontados até quase
desaparecerem e 0 que resta passa a funcionar sobre outro referencial tedrico, da Saude
Ocupacional.

Nesta Fase o coletivo de militantes estd mais consolidado e passa a funcionar
referenciado mais pelo FOPS-ST do que pela CIST, ainda que esta ocupe muito das
energias militantes.

Os militantes funcionam crescentemente como coletivo, como grupo articulado e
organico ao proletariado e sdo forcados a construir outra estratégia, “fora do Estado”, que
tem inicio com a construcdo de uma Organizacdo proletaria de vitimas de Acidentes e
doencas do trabalho, a ADVT e tem papel fundamental na construcao e direcdo da Oficina

e dos dois primeiros Encontros Nacionais de Militantes em ST.
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Os enfrentamentos constantes e crescentes entre a militdncia e o Estado [na Fase 3],
tiveram, segundo GCA, “um papel altamente educativo (...) ndo restou um militante com
duvidas sobre o papel de classe do Estado, pelo descaramento com que desmontava 0s
minimos conquistados anteriormente (...) ninguém [do FOPS-ST] acreditava mais que dava
para consertar o Estado”. (GCA, 21/12/06).

Nesta Fase, 0 cenario mais geral parece apontar para uma “esquerdiza¢do” dos
governos Estadual e Federal, assumidos em 2003 pelo PT e PMDB, e os militantes séo
convidados a assumirem novamente postos de comando da ST no PR, mas colocam
condi¢Bes programaticas para assumirem as fungdes, que ndo sdo aceitas pelos novos
governos.

Paradoxalmente, face a “esquerdiza¢do” dos governos, os militantes sdo forcados a
sair do Estado e passam a elaborar e implantar outra estratégia de intervencdo em ST, mas,
como a Fase ainda esta inconclusa, contém elementos da velha forma de atuar, junto ao
Estado.

Durante a Fase 3, ano apos ano a CIST refaz quase 0 mesmo percurso critico, faz
um movimento redundante, que permanece praticamente inalterado nos determinantes mais
gerais dos processos de desgaste (AT e DT) causados pelo trabalho e obtém, no maximo,
resultados pontuais, extremamente frageis como Politica de ST, que mal arranham a
superficie do real e constituem flagrante retrocesso em relacdo as Fases 1 e 2 da ST no
Parana.

Como resultado desta pratica, vai se firmando cada vez mais entre 0s militantes o
aprendizado de que o Estado ndo € neutro, que tem uma determinacdo de classe a fazé-lo

mover-se. Apds nove anos de ascensdo do campo da ST no PR, das Fases 1 e 2, a Fase 3
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demonstra e esclarece os militantes sobre os limites intransponiveis dos avangos em ST sob
o0 capitalismo.

Eleva-se entdo o tom da critica dos militantes e a descrenca deixa de ser genérica,
pois se concretiza na ndo-materializacdo do discurso legal de ST e nos recuos concretos,
visiveis da quantidade e qualidade das acGes e servigos desempenhados pelo SUS em ST.
As cobrancas que a militancia faz ao Estado nesta Fase sdo mais precisas, parte delas reflete
0 que ja foi feito (na Fase 2) e deixou de ser (Fase 3), que facilita a percepgéo de recuo a
partir da aparéncia real e concreta da Politica de ST da SESA.

Segundo GCA:

0 Estado [para os sindicalistas] ndo estava funcionando muito bem, mas, a partir do
momento em que corrigisse algumas coisas, passaria a funcionar. Este periodo de
descumprimento gritante das Resolucdes da CIST e das Conferéncias, bem como de
desmonte do campo da ST [Fase 3] deu oportunidades para o aprendizado, cada

enfrentamento ia desnudando a posi¢do do Estado, seu carater de classe e a defesa de

interesses contrarios aos dos trabalhadores. (GCA, 21/12/06)

Todos os entrevistados apontam que o Estado tem posi¢cdo de classe bem definida,
burguesa, e que € preciso construir a Politica de ST por fora do Estado ou ela ndo existira.

A maioria dos entrevistados aponta que a atuacdo no campo da ST consolidou a
leitura que tinha do papel do Estado; a minoria aponta que houve uma mudanga brusca no
entendimento deste papel. Entretanto, segundo o0 nosso entendimento, a prética da
militancia durante as Fases 1 e 2, ndo permitem esta interpretacdo, demonstra, ao contrario,
que a maioria acreditava que o Estado podia engendrar avangos perenes em favor dos

trabalhadores.
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No inicio da Fase 3, quando se instalaram os governos de Lula e Requido,
posicionando (em tese) a politica geral mais a esquerda do que nos governos anteriores, 0s
militantes da ST foram convidados a assumir cargos de dire¢do no Estado e declinaram por
ter colocado como critério, como discutido antes, um programa para aceitar as indicagées.
Este critério para assuncdo dos cargos foi discutido coletivamente no FOPS-ST,
constituindo um avanco teérico (ao formular critérios) e pratico (ao ndo assumir 0s cargos)
dos militantes em relagédo ao papel do Estado.

De um modo geral, os militantes do FOPS-ST passaram a um outro patamar no
entendimento tedrico e pratico do papel do Estado em ST e ndo restaram entre eles leituras
de que as reformas da “pequena politica” possam ser encaminhadas praticamente pelo
Estado, ao menos em ST.

Durante as fases 1 e 2, os militantes foram avancando constantemente na Guerra de
Posicdes “Estado adentro”. Tomaram conhecimento das regras e normas legais,
conheceram o terreno onde pisavam; identificaram os aliados e os inimigos e foram
construindo aliancas; cavaram trincheiras (CIST e COMITE) de onde realizavam
escaramucas contra as Posi¢cOes do inimigo (os problemas principais de ST). Em suma,
tinham um Plano e atuavam segundo ele em posi¢Oes bem definidas.

A passagem da Fase 2 para a Fase 3 se deu sob rompimento da alianga com o
Estado (conforme discutido) e significou perda crescente de Posi¢des e da “hegemonia” da
militancia, tanto na direcdo da ST do SUS quanto do COMITE.

Restou apenas uma posicdo bem defendida, onde a hegemonia de fato mais se
realizou e que segue sendo militante, a CIST, que ficou sendo a ultima trincheira de onde

procuram resistir os militantes ao desmonte completo dos servicos de ST do SUS.
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N&o podr acaso, a CIST é a Unica das trés instancias centrais na Politica de ST do PR
que ndo tem composicdo fixa nem direcdo estatica, funcionando na fronteira entre a
Sociedade Civil e a Politica, se deixa reger parcialmente pelos ritos da segunda, mas nunca
deixou que as regras do Estado e muito menos do governo de plantdo definissem o seu
formato. Por isso funciona ao modo de uma Plenéaria, com importante representacdo de
sindicatos do campo de esquerda, principalmente da CUT, e de técnicos-militantes
instalados em varios setores do Estado, especialmente do SUS.

Sem teorizar suficientemente sobre os 9 anos encerrados com as Fases 1 e 2, 0s
militantes, for¢ados a sair do Estado, passaram a construir algumas alternativas de atuagéo
que ajudassem na criagdo de uma nova estratégia de atuacdo “Fora do Estado”. Na Fase 3
foram construidos, pelos militantes, instrumentos, como a ADVT e os Encontros Nacionais
de Militantes em ST. Enquanto agiam para construir estes instrumentos, o coletivo de
militantes em ST foi, como resultado do processo, se formando como uma Organizagédo
Proletaria que refletiu e atuou parcialmente como um Intelectual Coletivo na ST do PR.

Foi identificada, por todos os militantes do FOPS-ST, a necessidade de se ter um
Coletivo que formule esta outra estratégia e opere 0s meios de viabiliza-la, construindo uma
nova Fase da ST no PR. O processo de construcdo desta estratégia, entretanto, resta
incompleto, visto que as agdes construidas até aqui foram insuficientes para lograr éxito na
empreitada que se coloca ao FOPS-ST.

A ADVT se mostrou mais como uma tatica, que serviria de suporte para uma
estratégia, mas, na falta de uma nova, resta funcionando na velha estratégia, “Estado
adentro”. Os Encontros Nacionais de Militantes foram tentativas de se elaborar e implantar
uma nova estratégia para a atuacdo em ST, mas, ndo conseguiram se livrar da inércia da

estratégia anterior e imprimir um novo ritmo para a militdncia do campo da ST.
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Como heranca das Fases 1 e 2, restou aos militantes, na Fase 3, apenas a hegemonia
na CIST, sem a direcdo dos Servicos do SUS, sem a efetividade das acdes do COMITE e
sem uma nova estratégia que lhes permitisse construir uma Politica de ST no PR.

O Plano de ST do PR também pode ser contado como espdlio das Fases 1 e 2 que 0
Estado ndo conseguiu destruir com facilidade, e que constitui um aspecto da resisténcia,
pois este havia sido construido nas instancias de Controle Social (CIST e Conferéncias) e
de articulago interinstitucional (COMITE), ndo era propriedade dos dirigentes, mas sim de

todo o campo da ST, ainda sob hegemonia militante.

4.2.1 - A politica cindida de ST: a CIST desarticulada do COMITE

Como resultado da falta de estratégia militante na Fase 3, ganha grande relevo o
divorcio entre as principais instancias de Controle Social e Articulacao Interinstitucional da
STno PR, a CIST e 0 COMITE.

A CIST foi o Forum que dirigiu a ST no PR na Fase 1 da ST e, juntamente com 0
COMITE implantou e dirigiu, na Fase 2, a Politica de Satde do Trabalhador no Parana.
Apesar de diversas instituicdes do Estado terem atribuicdo de atuar neste campo, o fizeram
apenas pontualmente e ndo chegaram a formular um Plano de intervencdo nos
determinantes de agravos em ambientes e processos de trabalho.

A CIST e o COMITE foram as instancias que de fato buscaram, apesar dos diversos

limites praticos e tedricos que vimos discutindo, construir intervencdes concretas,
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planejadas epidemiologicamente, que colocassem o Estado a cumprir suas atribuigdes
legais em ST.

A CIST é um colegiado mais politico e 0 Comité mais executivo, de avaliagdo e
proposicdo de agdes concretas, baseadas em eventos-sentinela e na tarefa de construir um
Plano de atuacdo do Estado nestes “focos” de problemas graves em ST.

O maximo éxito na articulagdo entre as duas instancias foi o periodo de cerca de
dois anos, o auge da Fase 2, 1998 e 1999, em que a Politica de ST do PR teve maior
concreticidade, onde existiu de fato um avanco razodvel favoravel a salde dos
trabalhadores. Neste periodo a Coordenacdo dos Servigos mais importantes de ST no
Parand (Curitiba, CEMAST e Coordenacdo Estadual) estava a cargo dos militantes. Além
disso, 0 FOPS-ST coordenava e articulava a CIST e o COMITE. Com a perda da direcio
dos Servicos de ST no SUS, a CIST foi ficando separada do COMITE, em parte por falta
de Plano claro da militancia para enfrentar o novo cenario e, em outra parte, por falta de
forca suficiente, de mobilizagdo social que fizesse frente ao desmonte que se iniciava no
campo da ST.

Na Fase 3, as duas instancias ndo se pautaram uma pela outra, descreveram
trajetorias proprias, as comunicagdes, avaliacdes e entendimentos entre elas foi minimo,
praticamente inexistente. A divisdo de trabalho inicialmente arquitetada pelos militantes
ndo foi cumprida, ficando de um lado o trabalho mais voltado as grandes politicas (CIST) e
de outro 0 mundo pratico, do possivel de ser realizado sem muita alteracdo nos paradigmas
das diversas instituicdes que compdem o Comité e o mundo concreto dos ambientes de
trabalho.

O que moveu estas duas instancias a funcionar de forma positiva para a construgéo

do campo da ST, entretanto, foram os militantes, que as conceberam e criaram. A CIST,
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hegemonizada desde o nascedouro até nossos dias pelos militantes, segue funcionando
adequadamente do angulo da ST, defendendo que o Estado cumpra com suas atribui¢des
legais, apesar dos varios Obices que vem enfrentando, especialmente na Fase 3. O
COMITE, tendo trocado de direcdo, agora sem os militantes, segue existindo
burocraticamente, praticamente sem guardar relagdo com seu projeto inicial e sendo
pouquissimo util ao campo da ST.

A falta de articulacdo entre estas duas instancias, na Fase 3, teve conseqiiéncias
bastante deletérias para a constru¢do do campo da ST no PR. Contrariando a construgdo
tedrica inicial das duas instancias, se estabeleceu pela préatica a alienagdo entre os bragos
executivos do COMITE e a mente politica da CIST.

Esta alienacdo contribuiu grandemente para que as acGes do Comité fossem
menores em abrangéncia e magnitude, assim como, menos politizadas, por um lado,
tendentes a reproduzir as acgbes pontuais, ndo coletivas e, por outro lado, a realizar
principalmente a¢des “educativas” ao invés das “punitivo-corretivas”.

Esta alienacdo também contribuiu, inversamente, para que as agdes da CIST
ficassem no campo das politicas mais gerais, sem conseguir influenciar as mudancas
concretas no mundo do trabalho, onde 0 COMITE conseguiu atuar mais, porém sem atacar
problemas mais amplos. A CIST se ateve a um campo mais abstrato, de formulagdes
amplas, corretas do ponto de vista da classe trabalhadora, mas que, ao se referirem
geralmente as leis e & necessidade de sua aplicagdo pelo Estado, especialmente o SUS,
acabavam por devolver sempre a iniciativa da acdo ao Estado, desconhecendo na pratica o
gue reconheciam no discurso — que o Estado é o comité de negdcios da classe dominante.

A CIST tem se caracterizado, na Fase 3, por formulagdes repetidas inimeras vezes e

ndo cumpridas inumeras vezes, como no caso do Convénio e do Conselho Gestor do
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CEMAST, analisados anteriormente neste estudo, que foram resolvidos em todas as
instancias de Controle Social no SUS-PR (CIST, CES, Conferéncias de ST e Conferéncias
de Salde) e ndo foram efetivados até os nossos dias, contribuiram, ao contrario do
esperado®’, para que 0 CEMAST fosse fechado pela SESA, apds nove anos de existéncia e
muita polémica com o Controle Social.

A articulacdo entre CIST e COMITE, realizada pelos técnicos-militantes que as
coordenavam no seu nascedouro, foi extremamente proficua para o estabelecimento da
Politica de ST no PR. Visava construir uma atuagdo de acordo com o entendimento de que
0 campo da ST é um espaco de conflito permanente entre capital e trabalho. As agdes do
Estado nesta &rea, visando prevenir agravos ou promover salde, sdo na pratica acles
punitivas contra o capital, vez que implicam em gastos para melhorar a situagédo de
trabalho.

A existéncia e concatenacdo das instancias de Controle Social no PR (CIST e
COMITE) lograram desentravar a burocracia, retirar do campo do discurso e por em préatica
o cumprimento da legislacdo em ST. Conseguiu, deste modo, ainda que por breve periodo
temporal, de 1997 a 1999, fazer avancar a trincheira da luta de classes no campo da ST do
PR, ganhando posi¢des na Guerra travada pela implantacdo de acOes favoraveis a classe
trabalhadora.

Este breve periodo constituiu admiravel exce¢do na historia da saude publica no
Parand. Essa exce¢do e 0 mecanismo que a engendrou, bem como do outro que a

desmontou e reinstalou a normalidade da inacdo do Estado em ST, que significa avango

" Os militantes da ST, apesar das in(imeras criticas formuladas ao CEMAST, nunca foram a favor de seu
fechamento, ao contrario, lutaram contra isso e buscaram melhorar a capacidade de resolucdo do CEMAST.
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favoravel ao Capital na Guerra de Posicdes, estdo ficando mais claros e entendidos pela
militancia do FOPS-ST.

A questdo que agora se coloca, em termos da “grande politica” é de aprender com
este processo e esclarecé-lo a classe trabalhadora, através das suas instancias mediadoras
gue compdem o Controle Social em ST no PR e as instancias da classe trabalhadora que
ndo atuam no Controle Social em ST para que passem a fazé-lo de forma que a luta por

melhorias na situacdo de salde dos trabalhadores ganhe novas posi¢oes na luta de classes.

4.3 — A Formagcao Politica da militdncia em ST no PR

A vista panoramica que pudemos ter sobre a ST no Parana, até aqui, pde em
evidéncia fragilidades da formulacdo politica seguidos de um amadurecimento crescente
motivado pelos enfrentamentos constantes contra o Estado, pela pratica nos féruns de
Controle Social e, por ultimo, pelo estudo tedrico.

Na Fase 1 as fragilidades estavam associadas ao extremo empirismo, onde a
militancia procurou se especializar nas questdes legais e construir algum diagnostico da ST
no PR, de modo a fazer o Estado se mover, com base na Lei para diminuir os problemas de
ST. Dominar estes dois temas, leis e diagndstico, bem como articular técnicos atuantes
junto ao Estado e sindicalistas foi o grande avanco desta Fase em se buscava pela
metodologia da tentativa e erro fazer com que o Estado se movesse, 0 que quase nédo
ocorreu. O Estado se moveu finalmente, motivado pelas crescentes contradigdes apontadas

pelo FIST em ST no PR.
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Na Fase 2, onde a militancia se localizou mais para dentro do Estado, a formulacéo
politica avancou significativamente em relacdo a Fase anterior, gerando mecanismos mais
duradouros, como a Resolucéo proibindo o jateamento de areia e, principalmente, a criagéo
do COMITE, que permitiu vertebrar um Plano para a ST do PR e colocé-lo em prética. A
fragilidade principal desta Fase foi ndo antever que estes mecanismos so se sustentariam
enquanto fosse mantida certa alianga tacita entre Estado e militantes de ST e mantidos os
postos de diregdo dos militantes nos Servigos do SUS.

Um erro importante dos militantes na Fase 2 foi na formulacdo e implantacdo do
COMITE, onde previram que dar a ele um papel eminentemente executivo garantiria seu
funcionamento perene. A andlise dentro dos marcos da ST teria evidenciado que este
funcionamento dependia completamente de quem o dirigia, 0 hegemonizava e a servico de
guem estava. Quando esteve sob comando dos militantes, hegemonizado pelo FOPS-ST, o
COMITE fez avangar e subir um patamar a Politica Estadual de ST.

Quando, na Fase 3, os militantes foram sendo varridos dos cargos de Coordenacéo e
mesmo dos cargos técnicos, 0 COMITE experimentou uma transformacéo generalizada,
seus contornos anteriores, as regras basicas que deveriam fazé-lo mover-se tal como se
fosse um “moto-perpétuo”, calculavam erroneamente os militantes*, ja ndo valiam mais.

Na formulagdo politica militante do FOPS-ST, que engendrou o COMITE, se
verifica outro nivel de fragilidade na formulagdo dos militantes do FOPS-ST, desprovidos
de uma teoria potente o suficiente para permitir entender o movimento do real, construiram

a peca-chave da Fase 2, fundamental para a continuidade do Plano e de sua

*8 O autor da presente pesquisa estava incluido entre os militantes desprovidos da teoria marxista na Fase 2 da
ST do PR (1997 a 2000). Estes militantes eram, na sua maioria, socialistas desprovidos da teoria cientifica do
Socialismo, 0 marxismo.
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operacionaliza¢do, composto por representantes mais técnicos do que politicos e que s6
funcionaram adequadamente dentro da estratégia “Estado adentro”.

O movimento realizado pela militancia correspondeu a este acimulo teérico-pratico,
que pudemos observar em termos de formulacdo politica, obtido ao longo das Fases da ST
no PR.

Na Fase 1, antes da ida do FIST para dentro do CES, a militancia em ST funcionava
“fora” do Estado, no coletivo de ST do FOPS (que se tornaria o FOPS-ST apenas na Fase
3) e “ao lado” do Estado, pressionando para que este cumprisse seu papel legal de construir
Servigos e atuar em ST.

Com o movimento de institucionalizacdo da ST, caracteristico da Fase 2, de
transformacdo em CIST e a assuncdo de cargos de coordenagdo em ST no SUS, a militancia
da ST deu um passo “a direita” e se posicionou “ao lado” do Estado, se igualando & posi¢édo
geral do FOPS, centrada na atuagdo nos Conselhos/Conferéncias de Salude e “dentro” do
Estado, ficando presa ao pequeno espaco de poder da dire¢do da ST no SUS.

Assim, 0 que tinha aparéncia de um passo a esquerda do Estado na Fase 2 (construir
varios servigos, iniciar Politica de ST no PR) pode ser visto também como um passo a
direita dado pela militancia. Este processo foi, duplo e se deu ao mesmo tempo:

a) por um lado houve avanco real, que permitiu sair do marco zero em que
se encontrava 0 campo da ST no PR e passar a ter Servigos e Ag¢des
concretas;

b) por outro lado houve um recuo real, pois a militancia institucionalizou o
FIST e depois a si propria ao assumir cargos de Coordenacdo dentro do

Estado burgués.
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Os avancgos obtidos nas Fases 1 e 2 podem ser caracterizados como um passo a
frente e dois passos atrds em termos de resultados na “grande politica”. Os militantes nao
contavam nesta época com uma organizacao independente, que lhes permitisse formular
uma estratégia e dela derivar as taticas do periodo. Estando embrenhados quase
completamente nas instancias do Estado, formulavam, sem o saber, “pequenas politicas”,
limitadas aos marcos burgueses e que pouco contribuiam para construir uma politica
propriamente proletaria.

Ao longo destas Fases (1 e 2) o Estado, enquanto campo de atuagdo em ST, passou
a existir sob controle e hegemonia crescente dos militantes. Depois foi ganhando mais
concretude, ao longo da Fase 2, existindo de forma timida, depois com mais volume e
consisténcia e direcdo real de uma Politica (COMITE), que passou a intervir realmente no

Capital em defesa da ST.

Segundo NFP, “a atuagdo no FOPS-ST nos ensinou, ao longo dos anos, a
importancia de se tracar estratégias e construir consensos entre os militantes para a atuacao
politica. Este processo contribuiu para a minha formacéao politica e para o do coletivo de
militantes atuantes no FOPS” . (NFP, 15/12/06)

Na Fase 3, os militantes foram “postos para fora” do Estado, pois mesmo as
“pequenas politicas” que lograram efetivar passaram a causar perdas crescentes ao Capital e
beneficios a classe trabalhadora, o que ndo pdde ser suportado pela gestdo do SUS, que
despiu sua mascara de neutralidade e mostrou seu verdadeiro ser, burgués sempre que
necessario para salvaguardar seus interesses de classe.

Pudemos verificar que, com o a implantacdo de fato de uma politica de ST favoravel

a classe trabalhadora, na Fase 2, o Capital passou a sofrer perdas concretas e reagiu através
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do seu comité central, o Estado, que foi forcado a demonstrar suas verdadeiras fei¢Ges de
classe- burguesas -, afastando os técnicos-militantes e desmontando os Servigos de ST. Esta
derrota generalizada na via “Estado adentro” colocou a consciéncia dos militantes em outro
patamar em relacdo ao papel do Estado, e esta se viu premida a elaborar e atuar em uma
outra estratégia de construcdo do campo da ST no PR.

Assim, forcados a se retirar do Estado, os militantes passaram a formular a partir de
outra referéncia de atuacdo, porém, sem maiores sistematiza¢cdes do que havia sido o campo
da ST até entdo e sem ter uma matriz tedrica comum a todos os militantes, ndo conseguiu
formular uma estratégia nova que colocasse a militancia em outro patamar organizativo,
com vistas a “grande politica”.

A primeira criagdo do FOPS-ST nesta Fase teve o mérito de construir uma
Associacdo Proletaria, porém sem fazer uma reflexdo mais aprofundada acerca de sua
funcdo e de sua relacdo com uma estratégia (que ainda nédo estava formulada) acabou por
ter apenas 0s contornos iniciais vinculados a “grande politica” e depois ndo seguindo neste
rumo.

O segundo esforco do FOPS-ST, construir os Encontros Nacionais de Militantes em
ST, esteve relacionado com a identificacdo da necessidade de se formular uma nova
estratégia de acdo em ST e de fazé-lo nacionalmente. O que caracteriza um movimento
tendencial de um Intelectual Coletivo em formacgéo, entretanto, os Encontros conseguem
formular um esboco da nova estratégia, mas sofrem uma descontinuidade e esta formulacéo
resta incompleta até nossos dias.

Este movimento por completar do FOPS-ST significou, entretanto, um avango
significativo em direcdo a “grande politica”, onde se vislumbra a consciéncia socialista, em

relagdo as Fases anteriores.
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Na Fase 1, a “grande politica” foi quase inexistente, a grande preocupacdo dos
militantes era fazer com que o Estado criasse Servicos e A¢Oes em ST e para isso laboraram
neste periodo. Os contornos mais gerais da atuagdo militante, entretanto, estavam definidos
pela “grande politica”, ja que aparecia o tempo todo como sendo o “corte” dos destinatarios
da acdo, a classe trabalhadora e ndo “o povo” ou “os usuarios”, como era 0 caso dos outros
setores militantes no FOPS.

Na Fase 2, esteve incipiente, aparecendo embaralhada junto com uma concepc¢éo
mais reformista, da “pequena politica” realizada junto as instancias de Controle Social do
Estado. A CIST apareceu como o centro principal de formulacdo e decisdo politica dos
militantes. Ganhava corpo, entretanto, no final desta Fase, o coletivo de militantes, que
engendrou 0 COMITE. A atuagio permanecia, entretanto, presa aos contornos do Estado,
caracterizando a atuagdo principal como sendo da “pequena politica”.

Na Fase 3, a “grande politica” aparece com maior definicdo, ap6s a saida (forgada)
dos militantes do Estado. Organizagdes proletérias sdo criadas ou consolidadas (ADVT e
FOPS-ST) e passam a ter vida propria, independente do Estado, passando a ser o FOPS-ST
0 centro das decisdes dos militantes.

Na parte atual da Fase 3 (nossos dias, 2006), como reagcdo aos avangos concretos
obtidos na Fase 2, o Estado praticamente volta a pré-histéria da ST do PR, isto é, 0s
militantes sdo afastados da direcdo e dos Servigos, que vao sendo paulatinamente
desmontados, 0 que resta deles atua sob a égide da SO e a aparéncia é de que a situacéo do
campo da ST na Fase 3 volta a ser o que era na Fase 1.

Sendo assim, o campo da ST foi destruido e nada restou? Pensamos que nao. Esta é
apenas a aparéncia do fenbmeno, a histéria da ST no PR é diversa, houve um movimento

que construiu instancias, Servicos e Encontros do Estado e algumas, débeis ainda,
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proletarias. Formou também militantes, quadros da ST, formou ainda militantes socialistas,
que no inicio ndo tinham formacdo marxista, apenas um socialismo “epidérmico”, sem
teoria e agora tém um marco referencial tedrico bem definido, o marxismo, e seguem
atuando em ST. Além disso o processo de constru¢do do campo da ST aprofundou as
contradigdes antes ocultadas, tornou-as latentes, visiveis a olho nu, através do Diagnostico,
dos dados do Centro de Referéncia e, principalmente do Comité.

O que parece ser a mesma situacdo de antes da Fase 1 e de seus primordios, nunca
mais sera 0 mesmo, a Guerra de Posic¢des travada no campo da ST do PR neste periodo de
1992 até os nossos dias, produziu sendo um novo exército, proletario, a0 menos capitaes,
de um novo exército, que, segundo Gramsci, sdo 0s elementos fundamentais para se
estruturar um exército. Estes militantes estdo muito mais qualificados e aptos para as lutas
no campo da “pequena politica” e com possibilidades agora latentes de formular e atuar no

campo da “grande politica”.
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CONSIDERACOES FINAIS

0 FOPS-ST como um Intelectual Coletivo em construcéo

Segundo Gramsci, a celebre formula “a conquista do Estado” deve ser entendida
como a “criagdo de um novo tipo de Estado, gerado pela experiéncia associativa da classe
proletaria, em substituicdo ao Estado democréatico-parlamentar”. A luta dos trabalhadores é
qguem vai construindo suas instituicbes, bem como sua cultura, mas esta precisa de uma
unidade e centralidade, de um Estado proletario. (GRAMSCI, 1976c, pp 357)

Para conquistar a hegemonia, os trabalhadores ndo devem disputar o Estado
burgués, mas podem, em certas situa¢des, conduzir a luta dentro de suas trincheiras, desde
que balizados pela “grande politica”, isto &, dedicados a construir uma nova ordem politica,
contraria a ordem burguesa.

Na leitura gramsciana, o poder de fato deve passar para as maos dos trabalhadores, e
isto ndo ocorrera enquanto estes se iludirem com a possibilidade de conquista-lo através
dos 6rgéos do Estado burgués.

Segundo Lénin, o Estado burgués é “produto e manifestacdo do antagonismo
inconciliavel das classes [que s&] aparece onde e na medida em que estes antagonismos nao
podem objetivamente ser conciliados”. No Brasil, o campo da ST alcanca inédita
“aparicdo”do Estado na definicédo legal na CF de 1988, como fruto das condicGes objetivas
de crescimento da producdo e aumento da necessidade de Forca de Trabalho associado ao
aumento exponencial da luta de classes nas decadas de 1970 e 1980.

A simples existéncia no texto legal, entretanto, ndo foi capaz de dar materialidade

ao campo da ST no PR. A criacdo e desenvolvimento do campo da ST no PR foram fruto
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da luta constante dos militantes sindicalistas e técnicos, como pudemos verificar ao longo
da pesquisa.

Partindo da analise do papel da militancia no “aparecimento for¢cado” do Estado na
ST do PR, esta pesquisa buscou esclarecer onde e como o Estado “aparece” no campo da
Salde do Trabalhador do Parana, no periodo de 1992 aos nossos dias (2006) e como este
processo refletiu na formacdo politica da militancia, bem como na conformacgéo de suas
OrganizacOes na Sociedade Civil.

A experiéncia analisada nesta pesquisa demonstra uma empreitada de mais de uma
centena de militantes por cerca de 15 anos, sendo que cerca de 20 dentre estes atuaram mais
organicamente ao FOPS-ST, por mais de 5 anos seguidos construindo o campo da ST do
PR. Nesta trajetoria surgiram varias formas de organizacdo dos trabalhadores, cada uma
delas correspondendo ao modo de atuagéo principal em cada uma das trés Fases analisadas
em relacdo ao Estado burgués.

A militdncia em ST partiu de um patamar zero em termos de organizac¢ao, onde nao
havia mais do que individuos sindicalistas e técnicos, com propensdo socialista, mas
nenhuma forma de organizacdo em ST, vinculados entre si pelo vinculo partidario fragil, do
PT, e pelo vinculo pouco mais organico dentro do FOPS.

Ap0s o inicio e como resultado da atuacdo militante em ST, foram surgindo as
formas organizativas mais elevadas, passando do FIST, em 1992, pela CIST, em 1996, pelo
COMITE em 1997. Estas instancias, criadas e hegemonizadas pelos militantes, variaram,
na ordem citada acima, de mais genéricas até mais especificas e de mais politicas e afeitas
ao Estado em Geral até mais técnicas e afeitas centralmente ao SUS.

Os militantes de ST levaram varios anos, das Fases 1 e 2, se apropriando dos

contetidos legais e técnicos, para compor um quadro preciso das contradi¢ces gritantes
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existentes entre a responsabilidade legal do Estado ndo cumprida, bem como um
diagndstico das contradi¢des entre o trabalho e a saude dos trabalhadores, refletida no perfil
de adoecimento e mortes causados pelo trabalho no PR.

Pressionado pelas dendncias constantes destas contradi¢Ges feitas nas instancias de
Controle Social o Estado criou alguns Servicos e ofereceu a direcdo deles aos militantes,
que passaram a colocar, em forte alianga com os sindicalistas, durante a Fase 2, o Estado
para atuar contra os determinantes da ocorréncia desta violéncia causada pelo Capital nos
trabalhadores, criando o COMITE que vertebrou e pds em pratica uma Politica de atuago
paraa ST no PR.

Como resultado deste periodo na formacdo politica dos militantes ficou
materializado o ensinamento de Fernandes, segundo o qual, a ordem vigente ocupa todos 0s
espacos possiveis com a consciéncia burguesa. Os proletarios tém de minar esse espaco,
esboroa-lo, para abrir dentro dele posi¢Ges proprias, ou para conquistar, contra ele, um
espaco independente. “O conhecimento preciso das contradigdes e 0 seu aproveitamento
inteligente, organizado e impiedoso é vital, pois, para 0 movimento operario”.
(FERNANDES, 1981, p114)

Pudemos constatar e demonstrar que o campo da ST no PR passou a existir gragas a
atuacdo dos militantes sindicais em alianga com os técnicos, através de diversas instancias e
movimentos construidos por estes militantes dentro e fora do Estado: o FIST, depois
tornado CIST, o COMITE, a ADVT e o FOPS-ST e as Conferéncias e Encontros de
Militantes em ST.

A articulacdo militante atraves destas instancias e mantendo postos de comando
dentro da ST do SUS arrancou ao Estado, especialmente ao proprio SUS, a construcdo de

Servigos e Politicas, que culminaram em um Plano de ST efetivado mais amplamente no
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auge da Fase 2. Esta articulagdo se deu centralmente dentro dos foruns de Controle Social
no SUS e entornos. No auge da Fase 2, os militantes da ST-PR tiveram papel importante na
construcdo do | Encontro Nacional de ST no SUS, que apontava para como organizar mais
e obter melhores resultados em ST dentro do Estado. Sendo o préprio Encontro um
mecanismo ndo previsto, mas perfeitamente cabivel dentro do aparato formal do SUS e do
Estado burgués em geral.

Esta pesquisa pode verificar que, com o a implantacao de fato de uma politica de ST
favoravel a classe trabalhadora, na Fase 2, o Capital passou a sofrer perdas concretas e
reagiu através do seu comité central, o Estado, que foi forcado a demonstrar suas
verdadeiras feicGes de classe- burguesas -, afastando os técnicos-militantes e desmontando
os Servicos de ST. Esta derrota generalizada na via “Estado adentro” colocou a consciéncia
dos militantes em outro patamar em relacdo ao papel do Estado, e esta se viu premida a
elaborar e atuar em uma outra estratégia de construcdo do campo da ST no PR.

Feito este longo percurso pela militancia, de 1992 até cerca de 2000, o campo da ST
estava minimamente estruturado e efetivando a aplica¢do do Plano. Confirmando a validade
da hipdtese 1 levantada na metodologia deste estudo, mesmo estando presos a esfera de
atuacdo da “pequena politica”, os militantes puderam engendrar um Plano que dava
expressdao a uma politica classista, favoravel ao proletariado, que tinha o seu centro,
entretanto, dentro do Estado burgués, crescendo em materialidade e contradicdo na mesma
medida.

O elemento que constituiu 0 germe que permitiu avangar, mesmo presos a0 marco
do Estado e da “pequena politica” foi a demarcacdo nitida do campo de atuacdo da ST, que

tem ganho mais materialidade junto ao FOPS-ST a medida que foram avancando as Fases
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de 1 a 3 e especialmente na Fase 3, face ao rompimento do Estado com os militantes e
afastamento destes dos seus Servigos de ST, tornados Servicos de SO na Fase 3.

A atuacdo em ST guarda diferenca notdvel com outros campos de atuagdo dentro do
Estado burgués, isto por demarcar um campo conceitual e pratico delimitado pelo trabalho
como categoria-chave, que ndo encontra paralelo em outros grandes campos do Estado, ndo
existem no Brasil, por exemplo, os campos de Educacgdo ou Cultura, ou do Meio Ambiente
do Trabalhador.

O germe da grande politica p6de se desenvolver, mesmo que parcialmente, pois a
militdncia foi se apropriando crescentemente dos conceitos préoprios da ST e se
desvencilhando na mesma medida dos vestigios da SO que lhe impregnavam o ser.

Segundo PP:

0 vigor da atuacdo militante me fez levar muitos alunos [de cursos superiores na Salde da
UFPR] a participar dos foruns de ST. Nestes foruns, ndo havia brigas por problemas
especificos, o corte de classe perpassava todas as discussdes, e dava um tempero especial
ao desfile das categorias principais relacionadas a exploragdo capitalista e construia a
unidade na luta dos militantes que ali atuavam procurando construir a ST no PR. (PP,
20/12/06)

Mesmo atuando na estratégia do “Estado adentro”, o FOPS-ST conseguiu construir
um Plano de ST que fazia avangar o maximo possivel, nos marcos do Estado burgués, uma
politica que favorecesse o proletariado e lograsse esbocar acbes que iriam além da
“pequena politica”, como se deu nos casos mencionados anteriormente da atuacao no ramo
da Construcédo Civil em Curitiba, da Madeira em Unido da Vitoria e do Jateamento de Areia

no Parana.
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Isto se deu devido a extrema politicidade e demarcacdo segundo o método
materialista e dialético dos contornos e modo de atuar do campo da ST, onde o trabalho sob
0 capitalismo é visto como causador do desgaste da ST e o processo de trabalho, como
categoria social e historica sobre a qual se deve intervir para modificar os determinantes
sociais do processo saude/doenca que acomete os trabalhadores.

A concretizagdo do Plano resultou em enfrentamentos crescentes com o Capital e 0
Estado, que vinha mantendo uma alianca t&cita com os militantes da ST, bem como uma
aparéncia de certa neutralidade até entdo, apareceu com clareza também crescente, na
mesma proporcdo em que avangcavam o0s resultados concretos favoraveis a classe
trabalhadora em ST, como sendo o Estado de uma classe, a dominante.

Assim, foram sendo erodidos, pelo proprio Estado, os Servicos e Agdes erigidos ao
longo das Fases 1 e 2, por se tratarem, de fato, de enclaves proletarios no Estado burgués.
Os dirigentes da ST que eram técnicos-militantes foram sendo depostos e em seguida 0s
que ndo eram dirigentes também cairam, culminando o processo na mudanga de referencial
tedrico-pratico de atuagdo do SUS, da ST para a SO, significando burocratizacdo e
formalizagdo crescentes e agOes concretas, bem como Controle Social, decrescentes em
todos os niveis do SUS e, por fim o fechamento do CEMAST acabando de liquidar com os
enclaves proletarios e pondo no seu lugar entraves protelatorios®.

A luta politica nos marcos do Estado burgués, conforme proposto na hipotese 2
deste estudo, feita nas instancias de Controle Social, preso a politica setorial, pode

engendrar 0 seu contrario, isto é, uma luta contra o Estado que tenha como objetivo

* Ironia: em artigo brilhante sobre Wefort aderindo & FHC, na Folha de Sao Paulo, Luis Fernando Verissimo,
menciona que, quando os revolucionarios foram derrotados por Franco na Espanha e os que restaram fugiam
pelos Alpes um deles foi chamado e se tornou ministro do ditador. Parddia atual em ST no PR, a
Coordenadora da ST na SESA atualmente é uma técnica-ex-militante.



221

principal construir instancias préprias da classe trabalhadora. O desmonte dos Servi¢os e 0
afastamentos dos militantes do que restou deles comprovou esta hipdtese tendencialmente,
quando foi gerando importantes modificacbes na forma de atuar e de se organizar da
militdncia em ST no PR:
a) As criticas foram aumentando e ficando mais precisas proporcionalmente
ao avanco do desmonte;
b) Os militantes passaram a se articular com maior freqiéncia e
profundidade por fora das instancias do SUS, criando o FOPS-ST;
C) O FOPS-ST passou a refletir mais sobre a “grande politica” e se moveu
parcialmente nesta direcéo, criando a ADVT e, depois criando e tendo
papel central na construgdo dos Encontros Nacionais de Militantes em

ST.

Durante as Fases 1 e 2, a militancia ndo construiu espagos de organizagdo e
articulacdo que fossem proletérios, independentes do Estado; ao invés disso construiu
alianga com o Estado, a0 menos com seu setor mais avangado, dirigido por militantes e
concentrou seus esfor¢os em consolidar esta estratégia. Na Fase 3 a situacdo mudou, o
FOPS-ST tem funcionado cada vez mais organicamente, tendo feito balangos parciais da
atuacgdo junto ao SUS e tendo modificado seu modo de operar, quando construiu a ADVT
e, depois, quando contribuiu grandemente na constru¢cdo dos Encontros Nacionais de
Militantes em ST.

Os Encontros nacionais de Militantes em ST, segundo JMPR, “foram 0os momentos

mais altos que alcancamos, como FOPS-ST, na “grande politica”. Ali o corte de classe era
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nitido e se procurou juntar os variados enfoques de militancia em ST, saindo dos limites
estreitos da atuagéo nos espacgos formais do Estado”. (JMPR, 18/12/06)

Como referéncia externa ao FOPS-ST, mas que incidiu sobre este de forma
relevante, merece destaque o papel que teve o ja citado grupo de Estudos Espaco Marx,
ligado ao setor de Educacdo da UFPR, que contribuiu para dar uma formagdo marxista mais
densa para quatro dos vinte militantes que tiveram atuacdo importante no FOPS-ST.
Somados a um técnico-militante vindo de uma Organizagéo Politica de formag&o marxista™
(em 2001), estes militantes tiveram papel central na mudanca de rumo ensejada pelo
FOPS-ST na Fase 3, pondo em evidéncia a importancia do aporte tedrico marxista para a
atuacdo militante na “grande politica”.

Segundo GCA:

eu antes percebia que mudavam 0s governos e eu estava sempre contra. Bem depois foi
gue descobri a teoria marxista e coloquei as coisas no lugar (...) o aprendizado principal
gue tivemos ndo foi na préatica da militdncia, mas na Universidade, tanto no Mestrado

[Educacédo da UFPR] quanto no [Grupo de Estudos] Espago Marx. (GCA, 21/12/06)

A hipotese 3, proposta na metodologia deste estudo, de que o FOPS-ST, ao se
construir como um Intelectual Coletivo da ST, contribuiu para a elevacdo da consciéncia
dos militantes, pdde ser comprovada parcialmente pelo periodo de pouco mais de um ano,
entre 2002 e 2004. Nao se comprovou completamente por que a formulacdo estratégia da
Fase 3 resta incompleta, o que se traduz em ambigtidades como as referidas sobre a ADVT
e os Encontros de Militantes que ndo seguiram adiante com o0s objetivos iniciais e com a

cisdo na Politica de ST representada pela desarticulagio entre a CIST e COMITE.
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Apesar dos limites varios, neste curto periodo, as leituras individuais dos militantes
foram superadas em favor de uma leitura coletiva sobre as tarefas do periodo e 0 FOPS-ST
logrou se empenhar nelas e pdde reunir novamente militantes que, apds o afastamento do
trabalho como Coordenadores e técnicos dos Servigos de ST do SUS haviam mudado de
campo de atuacdo profissional e militante e se dispersavam em relagdo ao campo da ST.
Neste curto periodo o FOPS-ST formulou e encaminhou praticamente algumas acGes
pautadas pela “grande politica”. Estas formulacGes e acdes refletem um salto qualitativo em
relacdo a prética e teoria anteriores do proprio FOPS-ST e apontam tendencialmente para a
constituicdo deste coletivo como um Intelectual Organico da classe trabalhadora, ainda que
esteja numa forma bastante incipiente ja contém os contornos definidos por Gramsci para
esta categoria e, portanto, se apresenta em germe como tal.

N&o houve, entretanto, um balanco mais cuidadoso por parte do FOPS-ST, que
abrangesse as trés Fases da ST do PR e, especialmente, identificasse a tendéncia do
movimento ocorrido durante a Fase 3, que resta inconclusa®. Este esforco esté faltando ao
movimento que o FOPS-ST desenvolveu até aqui na Fase3, para que se possa procurar
detectar todos os aspectos relevantes do campo da ST, bem como suas conexdes,
contradicOes e tendéncia de movimento.

O FOPS-ST precisa conhecer estes meandros e mecanismos, e esta pesquisa
pretende contribuir com este objetivo, ndo por diletantismo, mas para melhor identificar

neles 0s aspectos que tornam este campo vulneravel a acdo e poder prosseguir sua

% Brasil Socialista, antigo PCBR (Partido Comunista Brasileiro Revolucionario).

°! Esta pesquisa pretende contribuir para que o FOPS-ST tenha mais elementos que o auxiliem nesta
identificacdo do que ocorre com a ST.
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empreitada de se consolidar como coletivo e se constituir como um Intelectual Coletivo na
ST do PR e contribuir para a construcdo da “grande politica” neste campo.

Neste processo de formulacdo estratégica 0 FOPS-ST vem se constituindo, de forma
incipiente, num Intelectual Coletivo da ST. Esta pesquisa pretende contribuir com este
processo através do objetivo pratico de conhecer melhor (para agir melhor) os limites e
contradi¢des da militdncia em Salde do Trabalhador junto ao Estado burgués, a partir da
analise da teoria e da pratica do FOPS-ST dentro e fora do Estado.

Estas contradigdes ndo podem, conforme nos ensinou Florestan Fernandes, ficar se
“acumulando” e “amadurecendo” indefinidamente, como se isto fosse resultar em algo util
para a classe trabalhadora. “Se os trabalhadores se mantém indiferentes ao uso que as
classes burguesas fazem das contradigdes, o que se acumula e amadurece ndo é o
desenvolvimento independente e a capacidade de luta politica dos proletarios como classe —
mas sua condicéo servil.”(FERNANDES, 1981, p107)

A participacdo dos militantes da ST nas instancias do Estado teve a positividade de
fazer representar e discutir a exploracao da classe trabalhadora como um todo e ndo apenas
de segmentos corporativos, esbogando, desta forma, contornos da “grande politica”. Esta
participacgdo, entretanto, ndo foi suficiente para fazer cumprir as leis que interessam a Salde
dos Trabalhadores.

O Estado ficou preso aos aspectos discursivos a maior parte do tempo e as poucas
acoes que realizou em ST foram incapazes de alterar o0 mundo real nos aspectos que
beneficiariam aos trabalhadores e quando passou a alterar minimamente a correlacdo de
forgas de forma mais favoravel aos trabalhadores, como na Fase 2, ndo durou muito até a

normalidade de sua direcdo burguesa ser retomada. Assim, o0 m&ximo de positividade



225

alcancado pela via “Estado adentro” ainda se encontra no campo da “pequena politica” e o
que parecia duradouro e bem consolidado pode ser destruido com facilidade.

Na Fase 3, atualmente vigente, os militantes do FOPS-ST se encontram mais
preparados para elaborar uma estratégia de ST pautada na “grande politica”, pois
alcancaram um grau mais avancado de compreensdo do papel do Estado, assim como
agregaram conhecimento pratico e tedrico através das varias lutas e mecanismos de

organizacdo dos militantes.
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ANEXO 1

Lista de Documentos analisados

1- CIST-PR

Relatdrios de reunides dos seguintes anos e meses:

Ano 1999 — meses: 06 e 12

Ano 2000- meses: 03, 04, 05, 06, 07, 08, 10

Ano 2001- meses: 01, 02, 03, 04, 05, 06, 07, 08, 09, 10

Ano 2002- meses: 02, 03, 04, 05, 06, 07, 08, 09, 09a, 10, 11, 12
Ano 2003- meses: 01, 02, 03, 04, 05, 06, 09,

Ano 2004- meses: 01, 06, 09

Ano 2005- meses: 04, 05, 09

Balancos anuais da CIST:
Anos: 2000, 2001, 2002, 2003 e 2004

Resolucdes e Teses de Conferéncias
Anos: 1999, 2000, 2002, 2003, 2005

2- FOPS-ST

Boletim do FOPS-ST: Pau e Prosa
2003, 2004, 2005

Documentos do FOPS-ST
Ano 1999 (2 documentos)
Ano 2000 (3 documentos)
Ano 2001 ( 5 documentos)
Ano 2002 (1 documento)
Ano 2003 (1 documento)
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Ano 2004 (1 documento)
Ano 2005 (1 documento)

3- CEMAST

Relatdrios de reunides dos seguintes anos e meses:

Ano 2000- més: 12

Ano 2001- meses: 03, 04, 04a, 05, 05a, 05b, 05c, 05d, 06, 06a, 06b, 06c, 07, 07a, 08, 09,
094, 10, 10a, 12

Ano 2002- meses: 03, 04, 05, 07, 08

Ano 2005- meses: 07, 09, 09a, 10, 11,12

Ano 2006: meses: 03, 04, 05

Documentos do COMITE
Ano 2001 (2 documentos)
Ano 2002 (1 documento)
Ano 2003 (2 documentos)
Ano 2004 (1 documento)
Ano 2005 (1 documento)
Ano 2006 (1 documento)
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ANEXO 2

Roteiro de entrevistas com militantes ST

1- vocé avalia que os anos em que militou no FOPS-ST contribuiram para sua Formacéo

Politica? Em qué?

2- voceé avalia que os anos em que militou no FOPS-ST contribuiram para mudar sua

leitura sobre o papel do Estado nas questdes de ST? Em qué?

3- voceé avalia que os anos em que militou no FOPS-ST contribuiram produzir

conhecimento “organico” para a classe trabalhadora?

4- Em quais momentos vocé identificou o FOPS-ST atuando na “grande politica”?

5- Quais foram os enfrentamentos mais importantes que ocorreram com o Estado e 0

Capital em ST?

6- Quais foram os principais avangos tedricos e praticos que vocé vivenciou em ST?
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Anexo 3

Resolugdes da Oficina Preparatoria
| ENCONTRO NACIONAL DE MILITANTES DA SAUDE DO TRABALHADOR

Local: Curitiba Data: 08/08/03

ELEMENTOS A SER INCORPORADOS NO TEXTO BASE:

= Anélise dos condicionantes internacionais (estruturais e conjunturais);

= Estabelecer a relagdo entre a Politica Nacional de Salde do Trabalhador e a politica Macro-
econdmica;

= Balango dos sete meses do Governo Lula;

= Apontar para a mobilizacéo e organizacdo dos movimentos sindical e popular.

ELEMENTOS PARA A CONSTRUCAO DO PLANO DE LUTAS:

= Derrubada imediata da Ordem de Servico - INSS n°606;

= Aprovacao da proposta do PPA Ministério da Sadde para a area de sadde do trabalhador;

= Reformula¢do da RENAST: modelo de atencao e Controle Social;

= Aprovacdo de Portaria Interministerial reafirmando a atribuicdo do SUS na vigilancia dos
ambientes de trabalho;

= Combate a precariza¢do e informalizacao das relacdes de trabalho;

= Combate ao trabalho infantil, ao trabalho escravo e a violéncia no trabalho;

= Implementar a proposi¢édo das A¢des Regressivas (INSS);

» Criacdo de Secretaria que substitua a DSST/MTE, repensando seu local no organograma,
fortalecendo a sua atuacéo;

» Criacdo de Secretaria que substitua a COSAT/MS, repensando seu local no organograma,
fortalecendo a sua atuacéo;

= Pressionar pelo estabelecimento de uma Politica Interministerial de Satde do Trabalhador (Politica
de Estado);

= Ampliar o debate pela efetivacdo da garantia da Organizacdo por Local de Trabalho (OLT);

= Banimento do Amianto;

= Proibicdo do Jateamento de Areia;

= Proibigdo do Herbicida 24 D;

= Proibigdo do Percloroetileno;

= Pericias do INSS: proibir terceirizacdo, investir em concurso publico, dedicagdo exclusiva dos
peritos do INSS, etc.;

= Fortalecer os instrumentos de luta intersindical;

= Pressionar pela instituicdo de Comissdes de Fabrica / Empresa com elei¢do direta de todos os
seus integrantes (Fim das CIPAS);

= Ampliar o debate sobre a implementacdo do PPP (INSS).

PREPARACAO DO ENCONTRO NACIONAL DE MILITANTES DE SAUDE DO TRABALHADOR:
= |ndicativo de Data: 31 de outubro a 02 de novembro / 2003
= Local: Campinas/ SP
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Anexo 4

Relatorio das Recomendacdes Finais
Il Encontro Nacional de Militantes em ST — Curitiba,
24 de abril de 2004

Propostas:
1.Discutir estratégias para encaixar a pauta de saude do trabalhador na pauta dos
movimentos sociais
- Uniformizar a linguagem;
- Férum de discussdo por internet;
- Inserir os enderecos dos participantes nas listas gerais;
- Operacionalizar uma aproximagdao com o MST;
- Voltar a rede para mobiliza¢do nos diversos momentos;
- Sugere que se trabalhe com tatica de dispersdo/concentracao para pautar ST na
sociedade;
- Espacos privilegiados: espacos/movimentos culturais, midia, direitos humanos,
- Inserir no debate do setor salde;
- Eleger campanhas prioritérias para ser inseridas nos movimentos sociais;
- O tema: “Doenca e Acidentes € uma forma de Violéncia” a ser adotado nos varios
debates a serem travados;
- Apropriar-se do Observatério da ST e Implantar site espelhos do site do
Observatdrio de Saude do Trabalhador;
- Livro Negro/ Dossié de Saude do Trabalhador no Brasil, via internet, Incluir ISO
vermelha de empresas: Comissdo Organizadora: Danilo.
- Enfase deste tema no Férum Social Mundial;
2. Elaborar critica do Estado/Governo Lula
- Linha politica de critica ao governo;
- Repudiar a forma como o amianto esta sendo tratado pelo MTE;
- InformacGes importantes para a &rea de Saude do Trabalhador estdo disponiveis nos
Ministérios da Saude e do Trabalho;

3. Discutir o Controle Social em Saude do Trabalhador

- Considerar a possibilidade de construcéo de conselhos populares de saude;

- Inserir Controle Social na estruturas de assisténcia da ST (RENAST);

- Projeto de lei do Vicentinho, estabelece que o acompanhamento do projeto de lei
deve avisar antecipadamente o SUS;

- O projeto de lei do Vicentinho deve ser objeto de divulgacao e contribuicéo, pelos
movimentos sociais ao

- Controle Social formal se concentram em poucas pessoas gasta muita energia;

4. Discutir estratégias para desfragmentar, articular e aglutinar o movimento pela

saude no trabalho
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Participacdo no Férum Social Mundial.

5. Discutir estratégias para “ganhar as ruas”
(comunicacao, iniciativa politicas)

Formac&o politica como parte de estratégia de formac&o, experiéncia do NEP 13 de
maio;

6. Informe
- Recomendacdo que o Dia 28 de Abril (Anexo) seja incluido nas agendas e
priorizados nas tarefas.

- A agenda Nacional de Prioridades de Pesquisa em Saude, esta no site do MS o
relatério de progresso. No item 14.1 O tema impacto da reestruturacdo produtiva sobre
a saude, coordenado por Lia Giraldo (FIOCRUZ), possui 4 pontos que permitem a
pesquisa na area. \.3. n

MocGes

- O debate no estado de SP sobre a RENAST informou que esté sendo gestada no MS a
nova portaria da RENAST sem conteudo de avaliacdo dos servigos. A mogdo solicitando
que a portaria da RENAST seja colocada em audiéncia publica.

7. Continuidade

- Documento final deste Encontro: Comissao organizadora deste evento acrescido de
Danilo, Peninha, Fatima Sueli, Roberto
- Estabelecer principios para a discusséo politica deste férum.
- Enfase no carater do forum a partir do Modelo Sumaré, com independéncia dos
participantes.
O site do Forum fica nos Quimicos organizados
A rede se mantém aberta e moderadora pela Shirley (Sintratel)

Incluir no relato, como emblematico, os casos da Terezinha e dos trabalhadores que
foram arregimentados pela Petrobras que atuaram no acidente da Petrobras, a questdo do
Danilo.

Que se organize uma agenda comum de mobilizacdo para atuar no combate aos
principais problemas como: acidentes graves e fatais, exposicdo a silica, amianto, benzeno.

O Movimento de LER da Bahia possui um grande acimulo e esta localizada numa
sala da DRT da Bahia. Solicita apoio dos movimentos sociais para dar visibilidade ao
tema.Ficou deliberado que este movimento envie o material para a organizacao do Forum
para que seja divulgado na rede.

Havera um Encontro Nacional de portadores de LEr/DORT em setembro na Bahia.
Este grupo vai sediar o movimento do “Brasil Livre de Ler.”

Clausula contra o Cinismo técnico e o cientificismo: clausula padrdo para que 0s
sindicatos coloquem na mesa a proposta que médico e engenheiro por 15 dias tenham sues
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sala’rios dobrados para exercer as fungdes dos trabalhadores e s6 depois apenas depois
elaborem seu

Para ENMST Rio de Janeiro:

COMISSAO EXECUTIVA DE ORGANIZACAO LOCAL
- Cobranca de tarefas, Dossié da ST no Brasil/ Livro vermelho
da ST,
- Relatério de Curitiba

CARATER POLITICO: Possivel organizar com reunido trimestral;
Sociedade Brasileira de SAUDE DO TRABALHADOR;
Aprofundar: para que serve a CIST e o que € o Controle Social institucionalizado.

Rede de Protecdo e Solidariedade aos técnicos e militantes submetidos a Saude do
Trabalhador -

Discutir as agdes propostas

ANEXO 1

Movimento 28 de Abril

Relembrar os mortos e lutar pela Vida

Mote deste ano: Acidentes de Trabalho e Doencas Profissionais: Arma de Destruicdo em
Massa contra os Trabalhadores

28 de Abril - Este dia foi instituido em 1.969 em decorréncia da explosdo da mina de
Farmington, West Virginia, onde morreram 78 mineiros.

e Seguranca e Saude para todos: Um direito e ndo um privilégio

e Aprovar leis contra o crime corporativo(crime do colarinho branco) para punir e
responsabilizar patrdes negligentes;

e Aumentar o valor das multas e puni¢Ges para descumprimento das leis de seguranca e
saude no trabalho

e Aprovacao de penas de prisdo para patrdes descumpridores da lei de protecéo a
seguranca e saude dos trabalhadores e seus prepostos

o fortalecer as acOes de fiscalizagdo no ambiente de trabalho para cumprimento e

exigéncias legais
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o fortalecer o papel dos representantes dos trabalhadores nas empresas(Cipeiros,
cipistas etc)

e culpabilizar os empregadores responsaveis pelo crime de destruicdo em massa da
classe trabalhadora

e aprovar leis que vigiem a salde dos expostos a agentes cancerigenos e de longa
laténcia por no minimo 30 anos apos cessada a exposi¢ao(fim do contrato de trabalho)

e regulamentagdo em todos os 6rgaos publicos (saude, trabalho e meio ambiente da
regulamentacéo da proibicao da lista dos 12 sujos da Convengao de Estocolmo: os 12
Poluentes Organicos Persistentes(POPs); entre eles os Drins da Shell de Paulinia(endrin,
aldrin e dieldrin), o hexaclorobenzeno, furanos e dioxinas(Rhodia de Cubatéo), o askarel,

0 DDT e outros pesticidas/agrotoxicos
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Anexo 5
Manifesto Politico do

Il Encontro Nacional de Militantes em ST- Curitiba, abril de 2004
(verséo preliminar)

MANIFESTO A MILITANCIA DA SAUDE DO TRABALHADOR DO BRASIL

As mudancas no mundo do trabalho tém impactado enormemente a salde dos
trabalhadores.

Nossa sociedade vive contradi¢cBes cada vez mais agudas e de forma mais acelerada entre,
por um lado, uma producéo de riquezas sem precedentes na histdria da humanidade, temos
mercadorias em quantidade e qualidade suficiente e até excessiva que poderia alimentar,
vestir e fazer viver dignamente toda a humanidade.

Por outro lado, como resultado do processo de exploracdo do trabalho e acumulacao
privada, por pouquissimos, dos frutos do trabalho de bilhdes, vivemos um tempo onde a
miséria, a fome e as guerras, bem como seus impactos no trabalho, a precarizagdo dita
flexibilizacdo, a volta de formas pré-capitalistas, como o trabalho doméstico e até o
escravo, ao lado da multiddo de desempregados estruturais e, portanto, que aumentam
inexoravelmente, sdo produtos da ordem exploratoria capitalista globalizada.

No Brasil, os impactos desta fase do capitalismo, o neoliberalismo, sdo
devastadores: mais de 60% da populacdo economicamente ativa estd no mercado informal,
0 desemprego ja passa dos 20%, o movimento sindical, combativo nos 80, esta na defensiva
decenal, lutando pra diminuir as perdas.

Apesar do cenario de crise do capital e de cobranca da fatura da crise dos mesmos
explorados de sempre, antes escravos, depois servos, agora assalariados, acreditamos, nos

dois eventos nacionais que precederam a este, Oficina pré-Encontro Nacional, em agosto de
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2003 e | Encontro Nac. de Militantes em Saude do Trabalhador — Sumaré-SP, que a luta
pela melhoria das condi¢fes de vida e de trabalho no Brasil, ou seja, pela Sadde do
Trabalhador, sofreria um grande impulso com a chegada ao governo federal do PT.
Elaboramos neste processo um Plano de Lutas com aspectos relevantes que o Governo
Federal deveria atender (agosto 03) e uma carta politica cobrando a pouca/nenhuma
atividade do Governo nesta Pauta (nov 03).

Sem ilusdes de que este seria um governo de esquerda, que faria grandes mudancas
em prol dos explorados, entendemos que este era um governo em disputa para objetivos
estratégicos para a Saude dos Trabalhadores. Esta analise se dava com base na histéria do
partido, de seus compromissos com a classe trabalhadora, que, ainda que tenham esmaecido
na Ultima década, guardavam um nitido compromisso com os explorados no trabalho em
detrimento das benesses dos exploradores milenares, agora ditos capitalistas.

Passados 1 ano e 4 meses da posse de Lula, esgotadas as varia tentativas de
modificar os rumos da Politica de Saude do Trabalhador, ou da falta de politica,
percebemos que a interferéncia do governo nos determinantes maiores que definem a saude
de um povo, e mais especificamente de suas classes, tomou lado nitidamente. Este lado é o
subserviente as regras do imperialismo estadunidense e do capitalismo brasileiro.

A politica econdmica beneficiou banqueiros, que tiveram lucro recorde e seguiu a
desempregar e adoecer bancarios, além de empobrecer a classe trabalhadora; ao avaliar a
Reforma da Previdéncia, que retirou o direito a aposentadoria aos milhGes de trabalhadores
gue estdo condenados a morte antes de receber qualquer aposentadoria e ao avaliar a
geracao de empregos pifia, onde o desemprego bate na casa dos 20% em SP.

Nas questdes que estdo afetas diretamente ao campo da Saude do Trabalhador o
Férum Nacional de Militantes em Saude do Trabalhador elencou 19 pontos de um Plano de
Lutas, aprovado em agosto de 2003 dentre os quais, apenas 3 sofreram alguma acdo do
governo, sendo que o principal deles, estabelecer uma Politica Interministerial de Saude do
Trabalhador, esta apenas no campo das intenc@es escritas, vez que a pratica interministerial
segue como dantes, caotica, concorrente e pifia no enfrentamento dos determinantes dos

agravos a saude dos trabalhadores. Houve inclusive retrocesso, tanto na priorizacdo da area
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dentro dos Ministério da Saude e do Trabalho, quanto ao assédio moral de técnicos
militantes (descritos nos dossiés que compdem o Relatorio deste 11 Encontro).

Entendemos, ao avaliar o cendrio acima descrito, que este governo ndo esta mais em
disputa por dentro. Os trabalhadores sé obterdo melhorias na sua condicéo de salde atraves
da organizacao e da luta contra a exploracdo do trabalho e, por conseqiiéncia, da saude e da
vida. N&o declaramos com isto que somos oposi¢cdo ao Governo Lula, que ajudamos a
eleger, mas que somos oposi¢cdo ferrenha a todas as suas politicas e a¢Bes que ataquem
direitos e conquistas da classe trabalhadora.

Entendemos serem nossas tarefas, neste momento:

e desvelar a situacdo da Saude do Trabalhador no Brasil, de modo que os
trabalhadores e suas organizacOes se apropriem destas informacdes e lutem contra
suas causas. Para isto publicaremos um livro descrevendo a situacdo atual da Sadde
do Trabalhador no Brasil e dossiés de casos mais relevantes e que devem ganhar as
ruas para que possamos intervir e modificar suas causas;

e construir uma agenda de lutas que tome as ruas, articuladamente com outros
Movimentos Sociais, com as denuncias de acidentes e doencas do trabalho, bem
como da contaminagdo do meio ambiente;
monitorar e atualizar o Plano de Lutas e de uma Politica de Estado para a saude dos
trabalhadores do Brasil, seus avangos e retrocessos;
desnaturalizar toda forma de violéncia, especialmente as causadas pelo trabalho;
articular as relagcbes de informagdo, formagéo e solidariedade e “construir
articulacdes fortes entre os trabalhadores e técnicos [militantes]. Criar espacos de
reflexdo coletiva, onde se recupere o carater coletivo do pensamento humano e

desprivatize as almas” (Breilh, 1999).
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ANEXO 6
DEPOIMENTOS CITADOS EM ENTREVISTAS REALIZADAS EM 2006

MAP, Médico Veterinario e Sanitarista, Especialista em ST, técnico da SMS-Ctba,
militante do FOPS-ST desde 2000 até hoje (2006)
Entrevista: 15/12/06

RS, Assistente Social, técnica do Ministério Publico Estadual, militante do FOPS-ST desde
1999 até hoje (2006)
Entrevista: 15/12/06

NFP, Assistente Social e Sanitarista, técnica da SESA, militante do FOPS-ST desde 1997
até hoje (2006)
Entrevista: 15/12/06

PP, Enfermeiro, Mestre em Educag&o e professor universitario, militante do FOPS-ST
desde 1993 até hoje (2006)
Entrevista: 20/12/06

JMPR, Médica Sanitarista, Doutora em Salde Coletiva, técnica do MTE e militante do
FOPS-ST desde 2000 até hoje (2006)
Entrevista: 18/12/06

AF, Bancério, dirigente da ADVT e militante do FOPS-ST desde 2000 até hoje (2006)
Entrevista: 22/12/06

GG, Bancério, dirigente do Sindicato dos Bancarios e militante do FOPS-ST desde 1997
até hoje (2006)
Entrevista: 22/12/06

GCA, Médico Sanitarista, Professor Universitario, Mestre em Educacdo e militante do
FOPS-ST desde 1996 até 2002.
Entrevista: 21/12/06

MSE, Socidloga Sanitarista, Professora Universitaria, Especialista em Epidemiologia,
técnica da SMS-Ctba e militante do FOPS-ST desde 1992 até 1997.
Entrevista: 16/12/06



